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1. Introduccion

En el marco del Proyecto de Monitoreo Forestal Independiente (MFI) ejecutado por Global
Witness' mediante Convenio de Colaboracion con el Instituto Nacional Forestal (INAFOR),
se realiz6 una mision de monitoreo al Plan de Saneamiento Forestal (PSF) propiedad del
Sr. Ramén Gonzalez Rodriguez, localizado en la Comarca Laguna Seca, Municipio de
San Fernando, en el Area Protegida Reserva Natural Serrania Dipilto — Jalapa,
Departamento de Nueva Segovia.

La mision de monitoreo se centré en evaluar la aplicacion del marco legal, a través del
recorrido por el area afectada, una discusion preliminar de lo observado durante el
recorrido, y una revisién y andlisis de la documentacién correspondiente al PSF. La
participacién del Delegado Municipal de INAFOR, el Regente Forestal y el Beneficiario
permitio el desarrollo satisfactorio de la mision de monitoreo.

Sobre la base de una inspeccion en el area afectada realizada el 25 de Septiembre 2007,
y posteriormente agotados los procedimientos de preparacién y revision, el PSF fue
autorizado conforme a lo establecido en los Artos. 10 y 63 de las Disposiciones
Administrativas para el Manejo de Bosques, por un periodo de tres meses (Diciembre 07 —
Marzo 08), en la que se aplicarian actividades de saneamiento en una superficie de una
hectarea correspondiente a tres brotes de afectacion.

El Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA) emitié su autorizacion el
dia 13 de Diciembre 2007. Posteriormente lo hizo la Alcaldia Municipal de San Fernando,
y finalmente el INAFOR a través de la autorizaciéon No. 1310508-010 emitida el dia 8 de
Febrero 2008.

Este PSF culmind su ejecucion en Julio 2008, logrando controlar efectivamente los brotes
de plagas identificados, segun lo refleja un informe de inspecciéon elaborado por el
MARENA. Este informe de misién de monitoreo pretende validar los resultados de dicha
inspeccion.

Durante la ejecucion del PSF se realizaron actividades que no estaban contempladas en
el mismo, y se ha logrado identificar que los procedimientos administrativos pertinentes
fueron obviados, generando una serie de irregularidades y dudas sobre la legalidad de las
mismas.

! Global Witness conocido como Monitor Independiente.



2. Composicién del equipo de monitoreo

El equipo participante en la mision de monitoreo forestal estuvo integrado por las
siguientes personas:

1. Ing. Nelson Hernandez. Delegado Municipal INAFOR — San Fernando.
2. Ing. Wilmer Joel Sanchez. Regente Forestal Asignado (RFP - 0354)

3. Ramoén Gonzalez Rodriguez.  Propietario del Plan de Saneamiento.

4. César Zelaya Blandon. Técnico Monitoreo Forestal Independiente.

5. Arturo Avila Osejo. Técnico Monitoreo Forestal Independiente.

3. Aspectos que favorecieron el desarrollo de la misién

La presencia del Delegado Municipal de INAFOR, asi como el Regente Forestal y el
propietario del Plan de Saneamiento fueron fundamentales para el desarrollo de la misién
de monitoreo forestal.

De igual manera lo fue la disposicién expresada por la Delegada Departamental del
MARENA a través de sus observaciones y la facilitacion de documentos respectivos al
Plan de Saneamiento.

4. Limitaciones enfrentadas

La mision de monitoreo forestal realizada en el area de bosque de pino afectado por el
gorgojo descortezador (Dendroctonus spp.) se desarrollé sin la presencia de obstaculos
que pudieran impedir su ejecucion.

5. Descripcién del trabajo de campo

El proceso desarrollado para la ejecucion de la mision de monitoreo se centrdé en los
siguientes pasos:

a) Breve revision de la documentacion del Plan de Saneamiento.
b) Recorrido por el area de bosque intervenida y afectada.

c) Retroalimentacion de los hallazgos preliminares.



6. Resultados de la mision

6.1. Descripcion General del PSF

El PSF se localiza en la finca “Laguna Seca”, comarca El Amparo, en el Area Protegida
Reserva Natural Serrania Dipilto — Jalapa, del Municipio de San Fernando, Departamento
de Nueva Segovia.

La finca es propiedad del Sr. Ramoén Gonzalez Rodriguez, tiene una superficie de 60
hectareas (has), caracterizado por la presencia de bosque de coniferas en desarrollo con
altas densidades de arboles por unidad de area.

El bosque se encuentra afectado por el Gorgojo Descortezador? del pino en una superficie
de una hectarea, distribuyéndose en tres brotes o focos, se contabilizan un total de 208
arboles afectados en diferentes estados de desarrollo (regeneracién y jévenes).

Esta afectacion se confirma en un monitoreo realizado por la Direccion General de
Proteccién y Sanidad Agropecuaria (DGPSA) del Ministerio Agropecuario y Forestal
(MAGFOR), en conjunto con autoridades del MARENA vy del INAFOR a través de una
inspeccion al area de bosque.

Se estima un volumen total de 79.20 m® de madera en rollo afectada los cuales seran
aprovechados como parte de las actividades de saneamiento. Ademas se contempla el
descortezado de los arboles tumbados, recoleccién de ramas y desechos, quema de
corteza y desechos, y fumigado de madera y residuos.

Dentro de las actividades de post saneamiento se prevé el establecimiento de una
plantaciéon mediante plantas producidas en vivero.

En base a esta inspeccidn, y posteriormente al proceso de revision y discusion, el PSF fue
autorizado por un periodo de 3 meses (13 de Diciembre 2007 al 12 de Marzo 2008). La
autorizacion del MARENA fue emitida el dia 13 de Diciembre del 2007, y seguidamente la
Alcaldia Municipal de San Fernando emiti6 el correspondiente aval el 18 de Diciembre del
2007. Finalmente el INAFOR emitié su autorizacion dos meses después, el 8 de febrero
2008, seguido del correspondiente Permiso de Aprovechamiento Forestal emitido el 15 de
febrero.

6.2. Principales hallazgos

Los resultados de la misidon de monitoreo han permitido identificar que a pesar del efectivo
control sobre los brotes de plagas presentados en el area boscosa, se cometieron
diversas irregularidades que tienen implicaciones legales.

El monitor independiente, con el objetivo de contribuir a mejorar la gestion vy
administracion forestal, describe a continuacién los principales hallazgos.

6.2.1. Procedimiento irregular para la extraccion y transporte de madera

En informe final de regencia forestal® presentado por el Regente Forestal (RFP - 0354) al
INAFOR el dia 25 de Abril 2008 acerca de la madera tumbada y extraida del area
saneada, muestra que se corté un volumen de 120 m?, reflejando un excedente del 52 %
(40.963 m?) sobre el volumen autorizado por el INAFOR.

2 Dendroctonus aproximatus e Ips spp.
? Anexo No.2 Informe Final de Regencia



Para el transporte de este volumen excedente el INAFOR emitié la Orden de Pago por
Derecho de Aprovechamiento y las respectivas Guias Forestales para el transporte de
madera en rollo.

Sin embargo, el procedimiento administrativo para la extraccion y transporte del volumen
excedente no se corresponde con lo establecido en las Disposiciones Administrativas;
segun la documentacion oficial aparentemente hubo un incremento en el area afectada
(nuevos brotes de plagas), afectacion que no fue verificada por las instituciones
competentes, por consiguiente no se pudo tener certeza sobre la misma.

La documentacion muestra que en la misma fecha del Informe Final de regencia, se envio
una carta’* al INAFOR justificando el volumen excedente, aduciendo retrasos en la
aprobaciéon del PSF por parte del MARENA y consecuentemente el aumento del area
afectada.

Por otro lado, la Orden de Pago por Derecho de Aprovechamiento por el volumen
excedente se emitidé cinco semanas después de haber culminado las actividades de corte
y extraccion.

Lo anterior pone de manifiesto una clara omisién de los procedimientos establecidos en
las Disposiciones Administrativas para el Manejo de los Bosques y por ende una violacion
a los Articulos® 24, 53 y 63.

6.2.2. Saneamiento no autorizado en brotes de plaga de Gorgojo
Descortezador del Pino

El PSF aprobado por el MARENA, el INAFOR y Alcaldia de San Fernando, establece que
la afectacion por el Gorgojo Descortezador del Pino se localiza en tres brotes en una
superficie de una hectarea.

De acuerdo a los informes finales presentados a las autoridades y el recorrido realizado
durante la misién de monitoreo, se logré constatar la realizacion del corte de arboles en
10 puntos dentro del bosque bajo saneamiento. No obstante, la documentacién oficial no
ofrece los respaldos legales correspondientes que certifiquen la afectacion en los
restantes siete puntos.

En definitiva, dichas autoridades no emitieron la autorizacién correspondiente para que los
responsables del PSF pudieran efectuar dicho saneamiento en los puntos antes
mencionados, incumpliendo de esta manera lo estipulado en los Artos. 10 y 20 de las
Disposiciones Administrativas para el Manejo de Bosques®.

* Anexo No.3 Carta de Justificaciéon del volumen excedente

> Arto. 24: En caso que el volumen autorizado exceda el 10%, se debe efectuar inspeccion técnica para
verificar lo planificado en el plan. En caso de incumplimiento se sancionara de conformidad a los Artos. 53 y
54 de la Ley No. 462, sin perjuicio a lo establecido en la Ley Especial de Delitos Contra el Medio Ambiente y
los Recursos Naturales (Ley 559).

Arto. 53: Entrega de guias de transporte forestal. Las guias para el transporte de los productos forestales
(madera, lefia, carbon), seran entregadas mediante acta, al beneficiario o al regente forestal, previo pago del
volumen a transportar.

Arto. 63: Requisitos Para el Permiso de Cortas Sanitarias. Se procederd de conformidad al Capitulo V de la
Ley 462, y guia metodologica del INAFOR. En caso de areas protegidas se requiere autorizacion del
MARENA.

§ Arto. 10: Los arboles caidos, muertos, sumergidos en rios, lagos o afectados por fendmenos naturales,
enfermedades, plagas e incendios; podran ser aprovechados mediante un Permiso Especial, previo inventario
presentado por el interesado e inspeccion técnica realizada por el técnico de INAFOR en conjunto con la
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En el anexo No. 8, se ofrece un mapa elaborado sobre la base de las coordenadas
tomadas en el terreno durante la mision, en el que se muestran los puntos en donde se
realizaron actividades de saneamiento.

6.2.3. Incumplimiento en el plazo establecido para el PSF

La revisién de la documentacion oficial refleja que los responsables del PSF incumplieron
con el periodo de tiempo (Diciembre 07 — Marzo 08) para la ejecucion de las actividades
de saneamiento, ya que las actividades finalizaron de manera oficial el dia 4 de Julio 2008
conforme a carta enviada por el Regente Forestal a la Delegacién Departamental del
MARENA.

Al igual que el hallazgo anterior, la documentacion no proporciona los respaldos
pertinentes que justifiquen legalmente la ampliacion en el plazo de ejecucion de las
actividades del PSF, por el contrario se reflejan documentos que ponen de manifiesto
irregularidades en el proceso. Un ejemplo de esto es una carta’ dirigida a la Delegada
Departamental de MARENA fechada el 11 de Marzo 2008, en la que el Regente Forestal
solicita una prolongacion en el plazo del PSF..No obstante, dicho plazo culminaba el 12
de marzo, es decir que la solicitud de ampliacién del plan se present6 un dia antes del fin
de que finalizara el plazo.

Aparentemente la respuesta a esta solicitud no se hizo efectiva. Sin embargo, el mismo
Regente Forestal envio otra carta® fechada el 4 de Julio 2008, expresando la culminacion
de las actividades, y en respuesta a ello, la Delegacion del MARENA, a través de una
inspeccion® realizada en el area el 22 de Julio 2008, dio por aceptada la finalizacion de
actividades, ya que en su informe concluyé que: “el tratamiento aplicado se realiz6 a
satisfaccion y segun lo que se habia planificado, dando como resultado la eliminacién de
la plaga por lo que se concluye que fue un tratamiento exitoso”.

En base a lo anterior, se evidencia con notoriedad una débil actuacion por parte de las
autoridades en funcién de brindar el debido seguimiento a este PSF.

Alcaldia Municipal y el MARENA cuando se trate de areas protegidas. La inspeccion se realizard para
comprobar el origen legal de los recursos forestales y las causas que provocaron la afectacion.

Arto. 20: Los beneficiarios y Regentes de Planes Generales de Manejo Forestal y de Planes Operativos
Anuales que incumplan su correcta ejecucion, ya sea en la construccion de caminos, patios de montaia,
tratamientos silviculturales o cualquier otra actividad de aprovechamiento conforme lo planificado; sera
sancionado de conformidad a los artos. 53 y 54 de la Ley 462, sin perjuicio a lo establecido en la Ley 559 y
Ley 585. El incumplimiento de actividades planificadas en los PGMF y POA sera sancionado
administrativamente y motivo suficiente para ejecutar la garantia financiera.

" Ver en Anexo Carta de solicitud de prolongacién de plazo.

¥ Carta de culminacion de actividades del Plan de Saneamiento dirigida al MARENA.

? Ver en Anexo Informe de Inspeccién Ambiental.



6.2.4. Cambio de uso de suelo

Durante el recorrido realizado por los 10 puntos en
donde se realizaron actividades de saneamiento,
se pudo verificar que en uno de estos estaba bajo
cultivo de maiz.

Aun cuando este hecho no representare un cambio
definitivo en el uso del suelo forestal, debido a que
es un actividad productiva transitoria y que cubre
un area pequena (aproximadamente 0.5 ha) , el
mismo constituye una infraccion a lo establecido en
el marco legal segun el Arto.82'", acapite 6 del
Reglamento de Areas Protegidas, y el Arto. 22" de las Disposiciones Administrativas para
el Manejo de Bosques; y ademas se vislumbra el riesgo de que en el area se continden
realizando actividades de este tipo.

7. Conclusiones y recomendaciones

Con el objetivo de fortalecer el cumplimiento del marco legal en la ejecucién del PSF
aprobado debidamente por el MARENA, INAFOR y la Alcaldia Municipal de San
Fernando, el monitor independiente presenta las siguientes conclusiones vy
recomendaciones:

Conclusiones:

1. Los responsables del PSF omitieron los procedimientos legales para la extraccién del
volumen excedente.

2. La Delegaciéon Municipal de INAFOR entregd Guias Forestales para el transporte de
madera en rollo sin adherirse a los procedimientos establecidos en las Disposiciones
Administrativas para el Manejo de Bosques.

3. El Regente Forestal y beneficiario del PSF ejecutaron actividades de saneamiento en
otras areas del bosque, sin contar con la autorizaciéon de las instituciones
correspondientes.

4. EIl periodo de ejecucion del PSF fue incumplido de manera arbitraria tanto por el
Regente Forestal como del beneficiario del PSF y funcionarios de las autoridades
competentes.

5. El area de bosque presenta los indicios de un potencial cambio de uso de suelo,
debido a la presencia del cultivo de maiz.

Recomendaciones:

1% Arto. 82: Constituye una infraccion grave. 6) Realizar actividades de sustitucion de bosque natural por
plantaciones forestales, pastizales u otros usos en las areas protegidas del SINAP.

! Arto. 22: Tala Rasa y Cambio de Uso de Suelo. Se prohibe el corte a tala rasa en todo el territorio nacional;
excepcion en planes de saneamiento forestal en areas afectadas por plagas, enfermedades, incendios y
fendmenos naturales. En todos los casos no se permitira la sustitucion de bosque natural por otro cultivo ni
por cambio de uso de suelo.



1.

Las autoridades correspondientes deben mejorar el cumplimiento del marco legal
establecido para el manejo de bosques y/o Planes de Saneamiento Forestal, haciendo
un esfuerzo en respetar los periodos de ejecucién de los mismos.

Los hallazgos documentados en el presente informe deberian ser considerados por
las autoridades, para evitar el potencial riesgo de generar un ambiente de impunidad
entre los usuarios del sector forestal.

MARENA y el INAFOR deberian retomar el seguimiento al Plan de Saneamiento y
tomar las medidas correspondientes sobre la siembra de cultivos agricolas dentro del
area boscosa y la restitucion del bosque en las areas afectadas.
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8. Anexos

Autorizacion Forestal de PSF

i.

Informe final de Regencia Forestal

ii.
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‘!I ' INFORME FINAL DE REGENCIA FORESTAL

A: Ing Nelson Hernindez (Delegado Municipal San Fernando)

DE: Ing Wilmer Joel Sanchez (Regente Forestal 0354)

ASUNTO: Culminacion de las actividades silviculturales ejecutadas en el Plan de
Saneamiemo (Laguna Seca)

FECHA: Viernes 25 de abril de 2008

Estimado Compaiiere Hernandes:

Por medio de este documento le estoy reportando la culminacion de las actividades
ejecutadas en el Plan de Saneamiento conocido como Laguna Seca Propiedad del Sefior
Ramén Gonziles Rodriguez el cual esta ubicado en la comarca FI Amparo, con mimero
de permiso 05479 con expediente Numero 1310508-010

La Metodologia utilizada para el saneamiento de los brotes afectados fue la siguiente

Una ves identificados y marcados los brotes en toda el area se procedio a la realizacion de
los anillos de contencion procurando que no quedaran arboles fuera del drea

Como segundo paso se realizd la tumba dirigida de los arboles en el anillo de comencion
procurando que su caida fuese hacia el centro del brote

Inmediatamente después de la tumba dirigida se realizo la pica y apilado de los residuos y
se les fumigo con bomba mochila el producto comercial conocido como ENDOSULFAN
con el objetivo de eliminar los coleopteros que se encontraban en el exterior v evitar la
sahida de otros en el interior de los arboles adultos

Se efectud Ia chapea de los brotes tratados y el arrastre de los producios forestales se realizn
con traccion animal para minimizar los dafios al suelo v a la regeneracion natural
circundante:;

Se ejecutd la quema de los residuos apilados en los brotes afectados con ayuda v
supervision de la brigada contra incendios.

Para el transporte de productos forestales hacia la industria de procesamiento se utilizaron
32 guias de transporte con las siguientes numeraciones:

Desde la 0026554 hasta In 0026557 Certificados de origen 10277 — 10280
Desde la 0026570 hasta la 0026575 Certificados de origen 10310 — 10315
Desde la 0026577 hasta la 0026596 Certificados de origen 10332 - 10351
Desde la 0026599 hasta Ia 0026600 Certificados de origen 10354 — 10355

Numero de trozas £22
Volumen Extraido 47.847 m3

N de trozas N* Guias Vol.Extraido

CONSOLIDADO Vol Excedente ‘I

120,163 40.963

12



Carta de Justificacion del volumen excedente y el aumento de los brotes
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iv. Carta de solicitud de prolongacién del plazo en el PSF

con el codigo 0354

eonocido como laguna
sefior Ramon Gonzales

pario del maren:
- que éslc I!-]:l.h de
¥ aun no se han
A gue se prolongue
documento.
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v. Carta al MARENA sobre la culminacién de las actividades en el PSF

\"mﬂ-i e Julsy de 2008

gion de las actividades
| Seca  Propiedad del
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vi. Informe de Inspeccion Ambiental al PSF
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Vil.

Orden de Pago por Derecho de Aprovechamiento por el volumen
excedente.
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Mapa de Plan de Saneamiento Forestal

viii.
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iX.

Permiso de Aprovechamiento Forestal No. 05479

19



i INAFOR

- ! 1_.-*-". ; I .
,-_ :=- .:....-a.- l ‘”a ;ag a-r'rl L Dl 3% =
——
=y o =
_:- = - |
e - o s
r‘-.-‘.‘e-'._-:"'.—..'.“--'.;i C
— My =L 71l
ALEETIN i
0l J R — —
. TN .‘
LR T )
o N S LII. \
1 :!s..ij Ic-m
REL
Wy
1y - '.-._ i
oy THe o

20



	1. Introducción
	2. Composición del equipo de monitoreo
	3. Aspectos que favorecieron el desarrollo de la misión
	4. Limitaciones enfrentadas
	5. Descripción del trabajo de campo
	6. Resultados de la misión 
	6.1. Descripción General del PSF
	6.2. Principales hallazgos
	6.2.1. Procedimiento irregular para la extracción y transporte de madera
	6.2.2. Saneamiento no autorizado en brotes de plaga de Gorgojo Descortezador del Pino
	6.2.3. Incumplimiento en el plazo establecido para el PSF
	6.2.4. Cambio de uso de suelo


	7. Conclusiones y recomendaciones
	8. Anexos
	i. Autorización Forestal de PSF 
	ii. Informe final de Regencia Forestal
	iii. Carta de Justificación del volumen excedente y el aumento de los brotes
	iv. Carta de solicitud de prolongación del plazo en el PSF
	v. Carta al MARENA sobre la culminación de las actividades en el PSF
	vi. Informe de Inspección Ambiental al PSF 
	vii. Orden de Pago por Derecho de Aprovechamiento por el volumen excedente. 
	viii. Mapa de Plan de Saneamiento Forestal
	ix. Permiso de Aprovechamiento Forestal No. 05479


