Escandalo de “corrupc¢io’ envolvendo a StatoilHydro na Libia demonstra
necessidade de legislacdo para transparéncia da industria petrolifera

Mantém-se questoes preocupantes acerca de negocios petroliferos na Libia e em
Angola’

Um escandalo envolvendo pagamentos suspeitos relacionados com negdcios petroliferos na
Libia, trazidos a luz do dia pela empresa Norueguesa gigante StatoilHydro, vem refor¢ar a
necessidade de regulamentacdes mais apertadas no sentido de deter empresas de fazerem
pagamentos nio divulgados em troca de acesso a direitos petroliferos.”

O escandalo revelou pagamentos suspeitos a consultores na Libia no inicio desta década feitos
por uma empresa actualmente controlada pela StatoilHydro, bem como pagamentos semelhantes
feitos pela espanhola Repsol YPF e pela francesa Total. Foi também revelado que em Angola a
StatoilHydro tem parceria com uma empresa petrolifera local apesar de suspeitas que os seus
accionistas incognitos possam incluir oficiais do governo, num pais considerado como um dos
mais corruptos do mundo.

Obscuridade e secretismo tém servido de cobertura para a profunda corrupc¢ao que traz pobreza,
ma governagao e sofrimento humano a muitos paises produtores de petréleo, pelo que a
StatoilHydro deu um exemplo bem vindo de abertura na forma como tem lidado com este
escandalo, exemplo que ndo tem sido seguido para ja pela Repsol ou pela Total.

Mas o escandalo demonstra que ndo se pode necessariamente confiar em que as empresas
petroliferas sejam claras acerca da forma como ganham acesso as reservas petroliferas, mesmo
onde existam sérios riscos de corrup¢do. De forma a evitar uma corrida destrutiva as restantes
reservas de petréleo e minérios no mundo, € necessaria regulamentacdo mais rigida de forma a
revelar pagamentos e acordos secretos.

Parceiro secretivo da StatoilHydro em Angola

Angola é considerada como um dos paises mais corruptos do mundo: o Indice de Percepgio de
Corrupgdo de 2008 da Transparency International coloca-o em 158° lugar num total de 180
pafses.” H4 mais de uma década que a Global Witness tem vindo a publicar relatérios que
documentam o saque a grosso de receitas estatais em Angola e a opacidade continua do seu sector
petrolifero.
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O governo angolano ganhou muitos bilides de délares provenientes do petréleo desde o final da
guerra civil ha 6 anos atrés, no entanto a maior parte da sua populacio continua a padecer de uma
pobreza desesperada. A populagdo Angolana tem uma esperanga de vida de apenas 40 anos de
idade, uma das mais baixas do mundo.* O acesso a dgua potdvel e condicdes sanitérias é das
piores em Africa.” Tal como a mortalidade infantil: uma em cada quatro criangas nascidas em
Angola espera-se que morra antes dos cinco anos de idade de maldria, diarreia ou de outras
doencgas preveniveis.

Em Julho de 2005 a Norsk Hydro foi seleccionada com 20% de participacdo numa licenca
petrolifera em Angola, o bloco 4/05. O operador do bloco, com 50% de participacao, € a
Sonangol P&P, uma das unidades da empresa petrolifera estatal Angolana. Os restantes 30%
foram divididos em partes iguais entre duas empresas privadas Angolanas, a Somoil e a Angola
Consultancy Resources (ACR).” O envolvimento destas duas empresas “ndo foi benvindo pela
Hydro”, segundo o relatério da Norsk Hydro.® A Global Witness questionou a StatoilHydro
acerca do porqué deste caso mas a empresa nio fez quaisquer comentérios.’

Uma destas duas empresas privadas Angolanas foi descrita no relatério da StatoilHydro como
uma “sociedade anénima”, um tipo de empresa que a lei Angolana nfo obriga a revelaciao dos
seus accionistas. A Norsk Hydro solicitou a identificagdo dos seus proprietarios junto desta
empresa mas viu o seu pedido recusado.'” O nome da empresa nio se encontra identificado em
nenhum dos relatdrios e a StatoilHydro também n@o a identificou em esclarecimentos prestados a
Global Witness tendo no entanto confirmado que o bloco petrolifero em questao é o bloco 4/05.
Isto torna claro que a empresa em questio € a Somoil.

A Somoil, cuja designacdo completa € ‘Sociedade Petrolifera Angolana’, encontra-se registada
em Angola como uma “Sociedade Anénima de Responsabilidade Limitada (S.A.R.L.). Esta
deverd ser a “sociedade an6nima” referida no relatério da StatoilHydro uma vez que a outra
empresa privada envolvida no bloco, a Angola Consulting Resources, ndo é uma S.A.R.L. e
revela quais sdo os seus accionistas.""

A Norsk Hydro encontrava-se “preocupada em manter parceria com uma empresa cujos
accionistas sao desconhecidos” pelo que avangou com “medidas de mitigacdo” que incluiram
uma investigacdo de diligéncia apropriada sobre a empresa e aconselhamento junto de advogados
em Angola, Noruega e Estados Unidos. A Norsk Hydro decidiram entdo, com base nestas
“medidas de mitigacio”, assinar o contrato.'”
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Riscos de Corrupcao

A Norsk Hydro também “tentou incorporar certas cldusulas de protec¢do no Acordo de
Operacdes Conjuntas (Joint Operating Agreement)”’, de acordo com o relatério da StatoilHydro.
Estas cldusulas incluiram “uma garantia em que as partes ndo iriam fazer pagamentos corruptos e
um requisito em que nenhum oficial do estado com participa¢des em alguma das empresas
parceiras iria participar em decisdes governamentais que afectassem “ao negécio da associacdo de
empresas (de acordo com o j4 previsto na lei Angolana)”. A empresa também implementou um
plano de supervisio minucioso sobre a parceria e suas actividades de adjudicacio. "

A implicacdo € clara: a Norsk Hydro nao tinha conhecimento de quem detinha a Somoil e
suspeitou que os seus accionistas pudessem incluir oficiais do governo angolano que poderiam
abusar das suas posicdes no estado para conceder beneficios a esta empresa privada e seus
parceiros. A empresa Norueguesa também receou que um ou outro dos seus parceiros pudesse
fazer “pagamentos corruptos”.

Naio existe outra explicacio aceitavel para que, havendo tomado as devidas diligéncias perante a
Somoil, a Norsk Hydro tenha decidido que estas “cladsulas de proteccao” seriam necessarias.
Mas ndo € claro se estas medidas de mitigacdo tenham sido efectivamente adoptadas uma vez que
o relatério menciona a palavra “tentou”.

A Global Witness questionou a StatoilHydro, empresa que agora controla a participacido da Norsk
Hydro no licenciamento, no sentido de confirmar se existem ou nio tais cldusulas nos seus
acordos com os parceiros no bloco 4/05. Ao que a StatoilHydro respondeu que “devido a
cl4usulas de confidencialidade nos nossos acordos, ndo nos encontramos em posicao para
responder a essas questdes’.'* Por outras palavras, a StatoilHydro ndo ird dizer se estas cldusulas
de salvaguarda foram de facto incluidas nalgum dos acordos relacionados com o bloco.

Mesmo que estas cldusulas tenham vindo a ser incluidas em tais acordos, ndo € claro como a
empresa Norueguesa poderd saber ou nao se tais cldusulas se encontram em vigor, ja que nao tem
conhecimento acerca de quem sao os proprietarios da Somoil. A Global Witness colocou esta
questdo a um executivo da StatoilHydro o qual respondeu que “quando (o acordo de operacoes

. . . . . 3
conjuntas) o diz muito claramente, esperamos que todos os nossos parceiros o respeitem”.'

Em suma, a StatoilHydro ndo ird revelar se os seus acordos com os seus parceiros Angolanos no
bloco incluem ou ndo clausulas que prevejam quaisquer pagamentos corruptos ou conflitos de
interesse da parte de membros do governo. Mesmo que tais cldusulas de facto existam, ndo é
claro se estas se apoiem em algo mais consistente que uma esperanca ndo verificdvel da parte da
empresa Norueguesa em que 0s seus parceiros as respeitem.

O investimento da StatoilHydro no bloco 4/05 ndo € de uma parceria passiva. Apesar de ndo ser
propriamente o operador do bloco, a empresa Norueguesa “encontra-se altamente envolvida
através de pessoal que tem destacado para a organizac¢io do projecto na Sonangol P&P”, segundo

" Relatério da StatoilHydro Report, pagina 14.
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o seu proprio website.'® O custo de desenvolvimento do bloco, e de qualquer produgio petrolifera
realizada a partir deste, serd dividida entre os parceiros de acordo com as suas participacdes.'’

Portanto, a Statoil encontra-se a apoiar activamente o desenvolvimento do bloco e os seus
parceiros incluem uma empresa privada da qual a Norsk Hydro suspeitou incluir membros do
governo angolano entre os seus sécios desconhecidos. No caso de se encontrar petréleo entdo esta
mesma empresa ird receber 15% dos beneficios, o que podera ser altamente lucrativo para esta.

A 15 de Outubro de 2008 foi publicado na Africa Energy Intelligence, boletim sobre o sector
extractivo, um artigo intitulado “Angola: a StatoilHydro é Surda e Cega”. Neste artigo dizia-se
que:

“A questdo de quem estd por detrds da Somoil € bastante mais estranha. Nao que estes
sejam desconhecidos, como a StatoilHydro alega, de acordo com [o relatério
encomendado pela Norsk Hydro]. A Somoil é simplesmente controlada por interesses
muito préximos do governo Angolano e, em particular, tal como a Africa Energy
Intelligence tem vindo a mencionar em diversas ocasides... do Ministro dos Petréleos
Desidério da Costa e do Presidente da Sonangol, Manuel Vicente.”'

A Global Witness solicitou que a StatoilHydro comentasse este artigo ao que a empresa
respondeu: “Nao temos mais comentarios relacionados com isto para além dos que constam do
relatério de investigagdo.”"

Alegagdes semelhantes acerca da propriedade da Somoil tém vindo a ser publicados num outro
boletim, a African Energy, e numa série de artigos publicados pelo menos desde ha dois anos no
jornal Angolano Semandrio Angolense.”

A Fundaciao Eduardo dos Santos

O relatério da StatoilHydro também relata que a Norsk Hydro fez pagamentos anuais a Fundagdo
Eduardo dos Santos (FESA) desde o ano 2000. Esta € uma organiza¢do de caridade fundada em
1996 pelo Presidente Angolano Eduardo dos Santos, do qual recebeu o seu nome.>' O relatério da
Norsk Hydro menciona que estes pagamentos foram de 100.000 délares por ano e que
terminaram em 2003/2004.*

A StatoilHydro confirmou a GlobalWitness que a Norsk Hydro era membro da FESA mas que
esta relacdo terminou em 2003, tendo entdo decidido optar por apoiar outros projectos sociais,
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vai’’, Semandrio Angolense, 2 de Junho de 2007 & ‘Excesso de «trafego» no sector dos petréleos’,
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como abastecimento de dgua e escolas, junto com uma organizagdo religiosa Norueguesa em
Angola. A empresa diz que a StatoilHydro nio contribui para a FESA.

Contudo a StatoiHydro ndo comentou como e porqué a Norsk Hydro fez estes pagamentos a
FESA e por que razdo estes pararam em 2003. Redireccionou a Global Witness ao relatério
original encomendado pela prépria Norsk Hydro, o qual ndo aborda estas questdes.”

O relatério da Norsk Hydro diz: “ndo identificdmos provas de que os pagamentos da Hydro a
FESA tenham sido feitos como pagamentos impréprios a um membro do governo”.** A Global
Witness questionou a StatoilHydro acerca de que em que evidéncias esta declaracdo se baseava e
se os investigadores que elaboraram o relatério da Norsk Hydro tiveram acesso as contas da
propria FESA. A empresa ndo respondeu a esta questao.

A Global Witness colocou um total de quarenta questdes a StatoilHydro relativas ao investimento
no Bloco 4/05 em Angola e as contribuicdes da Norsk Hydro a FESA. A StatoilHydro ndo
respondeu a maior parte destas baseando-se em que as provas mais relevantes para o seu proprio
relatério, e para o relatério encomendado pela Norsk Hydro, foram submetidas as autoridades
(Norueguesas) e que eram consequentemente “informacdo legal” que ndo podia ser revelada.

Trés das questdes estavam relacionadas com os acordos contratuais da StatoilHydro para o bloco
4/05, e ndo com os proprios relatérios. A empresa recusou responder a estas questdes “devido a
clausulas de confidencialidade nos nossos acordos.”*

Conclusao

As autoridades Norueguesas agora necessitam investigar a fundo a informacao que lhes foi
fornecida pela StatoilHydro. As autoridades Francesas e Espanholas deverao investigar os papéis
da Repsol YPF e da Total no &mbito destes assuntos na Libia. *°

A StatoilHydro merece crédito pela sua abertura ao publicar a avaliagdo sobre as operagdes da
Norsk Hydro. Os relatérios publicados pela StatoilHydro e pela Norsk Hydro revelam debates
internos dentro da Norsk Hydro acerca da legitimidade de pagamentos a consultores na Libia. Em
alguns casos a empresa recusou-se claramente a fazer tais pagamentos devido a receios de
corrupgao.

Mas os relatérios tornam claro que a Norsk Hydro néo alertou a Statoil quanto a pagamentos
duvidosos feitos na Libia aquando as negociacdes de fusdo. A prépria StatoilHydro falhou em
explicar os seus negécios com uma empresa petrolifera em Angola cujos proprietdrios
desconhece, num pais que tem uma imagem de extremamente corrupto no qual o seu povo tem
pouco beneficiado da riqueza proveniente do seu petrdleo.

Quanto a Repsol YPF e a Total, estas terdo de se explicar a fundo em relacio aos seus negdcios
com consultores na Libia. A Total parece ter feito um pagamento a um consultor mesmo sendo

* Mensagem de correio electrénico enviada pela StatoilHydro & Global Witness. 30 de Outubro de 2008.
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que, de acordo com o mencionado atrds, a Norsk Hydro se encontrava preocupada quanto ao
pagamento ndo ser um “custo legitimo”. Ainda mais preocupante é que a Repsol YPF tenha
aparentemente avancado com tal pagamento, mesmo ndo obstante a recusa explicita da Norsk
Hydro quanto a contribuir para tal devido a preocupagdes relacionadas com corrupgao.

Mesmo quando estas questdes especificas e preocupantes estejam resolvidas, ainda resta uma
questdo maior. Os relatérios da Statoil e da NorskHydro demonstram que as empresas petroliferas
nao podem ser necessariamente consideradas como confidveis no policiamento dos seus negdcios
quando se encontrem longe da vista do piblico em paises onde a corrup¢do € um risco.

Porque acc¢oes voluntarias de revelaciao de informacoes por parte de empresas
extractivas nao sao suficientes

Acgdes voluntdrias no sentido de maior abertura da parte de empresas petroliferas deveréo ser
bem vindas. Tal como muitos outros grupos da sociedade civil que trabalham contra a corrupgao,
a Global Witness apoia a Iniciativa de Transparéncia das Indistrias Extractivas (EITI). Esta é
uma iniciativa voluntdria global que ambiciona assegurar que os pagamentos realizados por
empresas petroliferas e mineiras aos governos dos paises produtores desses recursos sejam
completamente reveladas ao publico de forma a que os cidaddos possam assegurar que o dinheiro
é gerido e aplicado para o bem publico. A StatoilHydro, a Repsol YPF e a Total aderiram a EITI.

Mas a adesdo a EITI € voluntiria e nem Angola nem a Libia fazem parte desta, nem muitos dos
maiores paises produtores de petréleo a nivel mundial. A EITI ndo exige que as empresas
petroliferas revelem os seus pagamentos a paises que ndo facam parte desta iniciativa. A
StatoilHydro € unica de entre as maiores empresas petroliferas a optar por fazé-lo.

Devido a estas limitacdes, a EITI por si s6 ndo pode carregar o fardo de assegurar aos cidaddos de
paises produtores de petréleo que tenham a informagdo que necessitam para vigiar as suas
industrias petroliferas e assegurar que os beneficios da riqueza petrolifera sejam aplicados para o
bem comum. Dai que os principios da EITI necessitem ser apoiados por uma legislacdo eficiente
e posta em préctica.

O Acto de Transparéncia das Indiistrias Extractivas, que se encontrava a passar pelo Congresso
Norte-Americano em Novembro de 2008, seria um exemplo de tal legislacdo. A proposta de lei,
se passada para Lei, obrigard a que as empresas petroliferas e mineiras reguladas pelos Estados
Unidos revelem os seus pagamentos a paises onde operem, numa base de pais a pais.

Esta lei aplicar-se-ia a 27 das 30 maiores empresas petroliferas no mundo, incluindo as maiores
empresas Europeias e Asidticas bem como as Americanas, o que seria um grande passo em frente
para a uma maior transparéncia da industria petrolifera. Assegurando a completa divulgacdo dos
pagamentos legitimos feitos pelas empresas aos paises para acesso as reservas petroliferas, a lei
também removeria o véu de opacidade através do qual a corrupcio se pode esconder.

Apesar da crise econdémica global ter levado a quedas vertiginosas nos pregos elevados das
matérias-primas, a tendéncia a longo prazo parece levar a uma competicio cada vez mais renhida
entre empresas para acesso a petréleo e minérios, uma competi¢cdo que ird ser frequentemente ter
lugar em paises autocrdticos e instdveis por todo o mundo.

Sem uma maior abertura, € uma participagdo muito maior da parte dos cidaddos de tais paises
relativamente a forma com a sua propria riqueza proveniente do petréleo e minérios € gerida, o



risco € uma luta feia por recursos naturais que alimenta a corrupg¢ao, inseguranga no fornecimento
e uma miséria humana evitdvel.
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