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Conclusiones y
recomendaciones

1 concluir este primer afio de MFI en

Honduras, el monitor puede afirmar que

la AFE-COHDEFOR ha mostrado un

interés, a multiples niveles, de poder

implementar misiones de control
efectivas. Este interés se ha visto particularmente
reflejado en su colaboracion a la hora de proporcionar
informacion al monitor y su voluntad de acompafiarlo
durante el trabajo de campo. Sin embargo, los
limitados recursos de personal y equipamiento
presentan un claro obstaculo para llevar a cabo un
control efectivo de la tala y comercio ilegales de
madera. Ademaés, parece claro que la falta de
incentivos y el elevado valor de la madera
aprovechada hace que el personal de la
administracion forestal sea vulnerable a caer en
practicas corruptas.

A pesar de los pasos prometedores en términos de
cooperacion entre el monitor y la AFE-COHDEFOR
para las actividades de inspeccion, cabe subrayar que
éstas han sido ad hoc, y mecanismos mas formales,
como un convenio de colaboracion, deberian ser
establecidos para garantizar una coordinacion mas
efectiva de los esfuerzos. Existe también la
posibilidad de mejorar la cooperacion con otras
instituciones, como la FEMA y la PARN, con el
objetivo de maximizar la efectividad de los recursos
disponibles y por ende el impacto del trabajo.

Es especialmente preocupante que exista una
significativa arbitrariedad en la interpretacion de
algunos preceptos de la legislacion forestal. Esto hace
las cosas més dificiles para aquellos operadores que
estan sinceramente interesados en operar dentro del
marco legal, que encuentran dificil determinar lo que
es requerido. Analogamente, frustra los intentos de
responsabilizar a los infractores y tomar las medidas
necesarias para sancionar sus acciones.

La mayoria de las actividades ilegales observadas
durante el trabajo del monitor incluyeron la tala fuera
de los limites autorizados, asi como el uso fraudulento
de las facturas de transporte. Este altimo elemento
constituye uno de los puntos méas vulnerables ya que
apenas existe control sobre el uso de dichas facturas.
El sistema oficial de verificacion de la legalidad en el
sector forestal deberia ser atentamente revisado con
el fin de reducir las posibilidades de fraude, y la AFE-
COHDEFOR deberia incrementar su capacidad de
aplicar efectivamente el sistema revisado.

Hay dos factores mas que ilustran el buen
progreso del proyecto piloto en establecer el MFI
como un componente significativo en un sistema de

chequeos y controles cruzados en el sector forestal
del pais. Primero, el apoyo y colaboracion recibidos
por parte de grupos de la sociedad civil en el area de
trabajo del proyecto. Segundo, el hecho de que incluso
algunos elementos en la industria han mostrado
interés por el MFI, expresando su anhelo, de sacar del
mercado a quienes operan ilegalmente y “limpiar” la
imagen del sector.

En conclusion, el primer afio de trabajo ha sido
recibido de manera muy positiva por distintos actores
del sector forestal, que han expresado un interés
explicito en dar continuidad al MFI y expandir temporal
y fisicamente su &mbito de trabajo. En este sentido, es
importante resaltar que todas las actividades
documentadas en este informe han sido llevadas a cabo
por un equipo compuesto por dos personas trabajando a
tiempo parcial (y con apoyo desde la oficina de Global
Witness en Londres), y con un coste aproximado de
80,000 dolares. La comparacion de esta suma con las
multas que se podrian recaudar gracias a la evidencia
recabada por el monitor en sus informes, cuyo valor total
es estimable en un rango de tres a cinco millones de
Lempiras (aproximadamente entre 160,000 y 265,000
dolares), da una idea de la efectividad del proyecto.
Existen, ademas, significativos beneficios no
economicos, pues, como se deja claro en este informe,
con la tala ilegal se pierde mucho méas que dinero. Los
dafios ambientales y los conflictos sociales causados por
dichas actividades tendran implicaciones por periodos
mucho més largos.

En definitiva, de acuerdo a los resultados de este
primer afo de trabajo, el MFI podria ser una
herramienta muy util en la mejora de la gobernanza y la
transparencia en el sector forestal de Honduras, asi como
en la lucha contra la corrupcion. Parece existir un
consenso creciente sobre el hecho de que el impacto del
MFI podria incrementarse, al igual que ha sucedido en
otros paises, si el trabajo continua y si las autoridades
forestales hondurefnias se comprometen mas
profundamente con él.

Un afo de implementacion no es demasiado tiempo,
pero si permite sugerir algunas recomendaciones, que se
presentan a continuacion:

Recomendaciones institucionales

Como institucion encargada de velar por el manejo
sostenible de los bosques, la AFE-COHDEFOR
deberia:
« Establecer un convenio de trabajo con el monitor,
de forma que los objetivos y protocolos del proyecto
se reflejaran de forma clara. Ello ayudaria a
mejorar la efectividad del proyecto y con ello
beneficiaria tanto a la AFE-COHDEFOR como a la
sociedad civil hondurena.
e Dar seguimiento y ampliar el area de actuacion y la
escala temporal del MFI en Honduras, dada la



probada utilidad y el interés despertado por esta
iniciativa. La AFE-COHDEFOR deberia
involucrarse mas activamente en apoyar la
continuacion del MFI, ayudando a identificar
potenciales fuentes de financiacion y discutiendo
con los posibles donantes posibilidades en

este sentido.

Instruir a jefes de las UEPs, de las oficinas
regionales y del DATA para que brinden el
seguimiento de las inspecciones de campo del
monitor de una forma mas agil y expedita.
Conjuntamente con otras instancias
gubernamentales, asegurar que el monitor pueda
llevar a cabo su trabajo sin riesgos para su
integridad, facilitando personal de apoyo cuando
sea necesario y no permitiendo a quienes
amenazan al monitor que contintien haciéndolo
impunemente.

Establecer un comité de validacion que revise los
informes del monitor, y que comprenda
representantes de todas las partes interesadas,
incluyendo la FEMA, la PARN, la industria
maderera y la sociedad civil. Ello otorgaria un
mayor peso a los informes y, por tanto, a la toma
de acciones especificas sobre los hallazgos
documentados en los mismos. También protegeria
los informes del monitor de ser suprimidos o de
intentos de interferencia en los mismos por parte
de intereses externos.

Revisar y fortalecer su sistema oficial de
verificacion de la legalidad de las actividades
forestales y establecer colaboraciones efectivas con
otros organismos con competencias en aplicacion
de la ley forestal (como la FEMA, la PARN y la
policia), de forma que se coordinen acciones, se
maximicen los recursos y se asegure que todos los
casos de actividades ilegales en el sector forestal
tengan un seguimiento legal.
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poblaciones locales afectadas por las actividades
de aprovechamiento de madera, e involucrar
activamente a dichas poblaciones en los procesos
de toma de decisiones. Dichos procedimientos
deberian incluir mecanismos de resguardo para
evitar su manipulacion por parte de intereses
comerciales externos.

Geo-referenciar los limites de todas las areas de
aprovechamiento autorizadas utilizando
dispositivos GPS, con el fin de evitar posibles
confusiones sobre estos limites o su alteracion
fraudulenta, dos situaciones observadas en
multiples ocasiones por el monitor.
Analogamente, todos los arboles semilleros
deberian también ser geo-referenciados para
permitir su sucesiva identificacion, asi como ya
se hace en otros paises de la region.

Recomendaciones politicas

El Gobierno de Honduras deberia:

« Asegurar que la AFE-COHDEFOR (o la nueva
institucion forestal, cuando ésta sea creada) sea
provista con los recursos humanos, financieros,
técnicos y logisticos para que pueda aplicar la
ley de forma eficiente y transparente.

Asegurar que se da seguimiento al discurso de
inauguracion del nuevo Presidente en enero de
2006, donde éste se comprometio a destinar el 1%
del PIB a actividades de reforestacion.

Elaborar una estrategia efectiva y apropiada
para el uso de estos recursos financieros, y que
estos se gasten de forma transparente, de
manera que el potencial del sector forestal en
Honduras para contribuir al alivio de la pobreza
pueda ser aprovechado.

Dar prioridad en sus politicas forestales al uso
sostenible de sus recursos naturales por parte de
las poblaciones locales.

Publicar regularmente informacion completa y

Recomendaciones técnicas actualizada sobre los ingresos publicos

generados de la actividad forestal, asi como su
utilizacion.

Desde un punto de vista técnico, la AFE-
COHDEFOR deberia:

 Promover la definicion de estdndares de legalidad
para las partes mas contenciosas e indefinidas del
marco legal, prioritariamente para aquellas normas
que conciernen la preservacion del recurso agua.
Ello con el fin de reducir la arbitrariedad a la hora
de la aplicacion de la legislacion forestal, y en
colaboracion con centros académicos,
representantes de la industria y grupos de la
sociedad civil. Este trabajo deberia iniciarse con
una definicion clara y consensuada de qué es la

extraccion y comercio ilegal de productos forestales.

« Junto con otras instituciones con competencias en
materia forestal, establecer procedimientos para
llevar a cabo consultas regulares con las

Publicar regularmente informacion completa y
actualizada con los nombres de las personas y
empresas forestales que cometen crimenes
forestales, asi como las acciones legales tomadas
contra ellos y las penas impuestas.

Establecer mecanismos de comunicacion
regulares con otros gobiernos de Centroamérica
con el objetivo de combatir las actividades
ilegales en el sector forestal en la region.
Establecer dialogos regulares con la comunidad
internacional de forma que los esfuerzos para
combatir la produccion y comercio ilegales de
madera puedan ser coordinados entre paises
productores y paises consumidores.
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1. Resumen Ejecutivo

E Monitoreo Forestal Independiente (MFI)

consiste en el empleo de una o mas entidades

independientes y de reconocida credibilidad

que, con el beneplacito de la autoridad

estatal competente, observan y apoyan el
sistema oficial de implementacion de la ley en el sector
forestal. Su objetivo es reducir la tala legal, no poner
obstaculos o tratar de eliminar a aquellas empresas que
operan dentro del marco legal.

Este informe presenta los resultados del Proyecto
Piloto de Monitoreo Forestal Independiente en Honduras,
llevada a cabo en el Departamento de Olancho entre
mayo de 2005 y abril de 2006, resumiendo los principales
avances y lecciones aprendidas durante este primer afio
de actividades.

Objetivos del proyecto y progreso
alcanzado

El primer objetivo de este proyecto piloto de MFI ha sido
el de sentar las bases institucionales para un sistema de
MFTI en Honduras, mediante el desarrollo de relaciones
laborales con la Administracion Forestal del Estado
(AFE-COHDEFOR) asi como con otros organismos
gubernamentales, la sociedad civil y el sector privado.

Ademas, el trabajo se ha desarrollado siguiendo otros
tres objetivos, que son intrinsecos al MFI
independientemente del pais donde se implemente. Estos
objetivos tienen que ver con (i) la generacion y
publicacion de informacion fiable sobre las actividades
de tala y comercio ilegal; (i1) la evaluacion y verificacion
de la objetividad y transparencia de las operaciones de
monitoreo llevadas a cabo por la AFE-COHDEFOR,; y (ii1)
el fortalecimiento de la capacidad operacional de dicha
institucion.

Misiones de campo e informes

Durante estos doce meses de trabajo el monitor ha
centrado su trabajo en misiones de campo. Se han llevado
a cabo un total de 28 misiones de campo, que han
resultado en 13 informes de mision. En lineas generales, el
acceso a la informacion y la colaboracion de los distintos
actores han sido buenos, y; salvo una excepcion, no ha
habido obstaculos significativos al trabajo del monitor.

En los 13 informes de mision se documentan algunos
aspectos positivos pero también, en mayor medida,
practicas ilegales de distinta naturaleza. Estas altimas
incluyen tanto problemas a nivel de campo (la tala de
arboles fuera del 4rea designada, la extraccion de un
volumen mayor al autorizado, la falta de respeto de las
fuentes de agua, el incumplimiento de las normas
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técnicas de aprovechamiento, el uso fraudulento de las
guias para el transporte de madera, y el procesamiento
de madera indocumentada en aserraderos) como a nivel
institucional y legal (la arbitrariedad sobre aspectos
técnicos, la falta de capacidad institucional, el abuso de
poder y el uso fraudulento de organizaciones locales).

Seguimiento a los informes de misién

El seguimiento de parte de la AFE-COHDEFOR a los
informes de mision ha sido lento. Hay que matizar que
las elecciones en noviembre de 2005 han supuesto unos
meses de transicion en el gobierno que posiblemente han
contribuido a esta falta de seguimiento de los informes.
Sin embargo, la nueva administracion de la AFE-
COHDEFOR ha manifestado en multiples ocasiones su
respaldo y apoyo al trabajo de MFI en el pais, v esta
mostrando también un mayor interés en dar seguimiento
a los hechos documentados por el monitor. Por lo tanto,
parece existir la voluntad politica de la AFE-COHDEFOR
para levantar las denuncias correspondientes en los
casos de claras actividades ilegales o realizar misiones
de verificacion en los casos que lo precisen.

Impacto en el acceso a mercados

El tema de la tala ilegal a menudo levanta opiniones
encontradas y asperas disputas, pero hay un punto
sobre el cual todos concuerdan: la madera de origen
ilegal tiene un costo de produccion menor respecto a la
madera legal. Dicho escuetamente, es mucho mas barato
pagar sobornos que hacer planes de manejo serios,
pagar impuestos, y cosechar los arboles respetando las
normas establecidas.

La saturacion del mercado con madera ilegal mas
barata claramente socava la estructura de precios de los
productos forestales, debilitando a las empresas que
tratan de cumplir las leyes. Todo esto reduce la
viabilidad economica tanto de empresas grandes como

pequenas, pero no hay duda que las implicaciones
mayores son para las empresas forestales de base
comunitaria formadas por pobres rurales. Esto es asi
porque la participacion de los pobres en los mercados
forestales ya esta obstaculizada por otras debilidades
subyacentes de los mercados mismos: monopolios
controlados por compradores e intermediarios, o
mercados altamente fragmentados con altos costos de
transaccion para acceder a los mismos; derechos de uso
a menudo limitados solo a los recursos forestales de
menor valor comercial; aislamiento de las comunidades
y altos costos de trasporte.

Lecciones aprendidas
y siguientes pasos

A pesar de ser solo una experiencia piloto, este primer
ano de actividades de MFI ofrece varias lecciones
relevantes. Estas tienen que ver con el actual sistema de
control y supervision que tiene la AFE-COHDEFOR; las
redes de poder e influencia politica existentes en el sector
forestal del pais; la colaboracion con otras instituciones
ademas de la AFE-COHDEFOR,; la cooperacion con la
sociedad civil y el sector privado; y las peculiaridades de
la experiencia de MFI en Honduras.

Los siguientes pasos deberian centrarse en asegurar
la continuacion del proyecto de MFI de forma que
continte siendo efectivo, considerando su posible
expansion temporal y en términos del area cubierta. En
este sentido, un aspecto que podria ayudar seria el
establecimiento de una relacion de trabajo mas
formalizada con la AFE-COHDEFOR, que se refleje en
un acuerdo con protocolos claros.

Conclusiones y recomendaciones

Las conclusiones y recomendaciones de este primer
ano de MFI en Honduras se presentan en las primeras
paginas de este informe.
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2. Introduccién

onduras es uno de los paises mas pobres del
hemisferio occidental, y uno de los que mas
sufre la tala y comercio ilegal de madera. Esto
no solo resulta en pérdidas sustanciales de
ingresos para el pais, sino que también lleva al
deterioro ambiental y fomenta serios conflictos sociales.
Mas atn, estas actividades a menudo estan ligadas a otras
actividades ilicitas, tales como el trafico de drogas y armas,
la caza ilegal, etc. Aunque el sector forestal aporta
aproximadamente entre un 5 y un 10% al producto interno
bruto (PIB) del pais, segtin algunos estudios podria generar
mas del 25% del PIB de Honduras?. Es por ello que en la
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (2001) el sector
forestal es considerado como una de las cuatro areas con
mayor potencial productivo y de empleo para el pais
(conjuntamente con la agroindustria, el ensamble ligero
y el turismo).

Este potencial, sin embargo, se encuentra en riesgo. La
misma Estrategia para la Reduccion de la Pobreza identifica
la deforestacion como el mas importante de los problemas
ambientales del pais, y menciona cuatro causas
principales: (i) el cambio de uso de suelos forestales; (i) el
consumo de lefia; (iii) los incendios forestales; y (iv) la tala
irracional. Esta tltima causa es alimentada
principalmente por los operadores forestales ilegales®?.

Aunque es muy dificil estimar la escala de la
actividad ilegal en Honduras, algunas estimaciones
preliminares sugieren que entre el 75y 85% (125,000-
145000m?®) de la madera del bosque latifoliado y entre el
30 y 50% (350.000-600.000 m®) de la madera del bosque de
coniferas se extrae de forma fraudulenta®. Esto conlleva
una pérdida estimada para las finanzas publicas (en
concepto de impuestos de produccion, impuestos sobre la
renta y desperdicio de gasto publico) de méas de 10
millones de dolares anuales.

Uno de los claros obstaculos a la lucha contra la tala
y comercio ilegal de madera es la debilidad institucional
a la hora de aplicar las normativas vigentes. A ello se
suma la innegable existencia de corrupcion a multiples
niveles, que a menudo minan los esfuerzos de quienes
intentan hacer las cosas bien. El resultado es el
mantenimiento de un ambiente de impunidad, donde las
actividades ilegales pasan desapercibidas y raramente
son sancionadas. Incluso cuando se imponen multas, a
menudo no son lo suficientemente sustanciales para
constituir un verdadero desincentivo, ya que los
beneficios obtenidos por la actividad ilegal siguen siendo
mayores que las potenciales pérdidas por multas.

EI Monitoreo Forestal Independiente (MFI) es una
metodologia implementada por una o mas
organizaciones independientes y de reconocida

credibilidad que, con el beneplacito de la autoridad
estatal competente, observan y apoyan el sistema oficial
de implementacion de la ley en el sector forestal. Su meta
ultima esta relacionada con politicas forestales de los
paises en cuestion, y es la de contribuir a que las
poblaciones de dichos paises se beneficien de forma mas
equitativa del uso sostenible de sus recursos forestales.
En este sentido, el MFI puede jugar un papel
fundamental en la reforma del sector forestal, que tiene
que ver tanto con la reforma legislativa como con la
voluntad politica y la capacidad de la autoridad forestal
de aplicar la ley. Por otra parte, se posibilita un apoyo a
la sociedad civil en su capacidad para responsabilizar a
los poderes del Estado para que estos rindan cuentas.
Debe precisarse que el MFI pretende reducir la tala
ilegal, no poner obstaculos o tratar de eliminar a aquellas
empresas que operan dentro del marco legal.

En mayo 2005, el Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos (CONADEH) y Global Witness iniciaron un
Proyecto Piloto de Monitoreo Forestal Independiente en
Honduras. Su primera fase de implementacion, de tres
meses de duracion, resulto en la produccion de siete
informes de misiones de campo y un Primer Informe
General de Actividades?®. En reconocimiento a la utilidad de
este trabajo y a su impacto, entre noviembre 2005 y abril
2006 se han llevado a cabo otros tres meses de trabajo. El
resultado esta reflejado en seis nuevos informes de campo y
el presente Segundo Informe General de Actividades. Asi
pues, este informe proporciona una perspectiva general
sobre el trabajo realizado hasta ahora, resumiendo los
principales avances e identificando algunas lecciones
aprendidas durante este primer afio de MFI en Honduras.
Ambas fases han sido posibles gracias al apoyo financiero
del Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino
Unido (DFID), junto con costes asumidos por fondos de
Global Witness y apoyo en especie por parte del CONADEH.

Este informe esta compuesto por ocho secciones
incluyendo el resumen ejecutivo y esta primera seccion
introductoria. La seccion tres presenta los objetivos del
proyecto y los contrasta con los avances realizados hasta
la fecha. La seccion cuatro analiza el impacto en los
mercados del aprovechamiento ilegal de la madera. La
seccion cinco se centra en el trabajo de campo realizado,
haciendo énfasis sobre los principales aspectos que han
marcado el desarrollo de las misiones y sus resultados
mas destacados. La seccion seis hace una puesta al dia
sobre el seguimiento que se ha dado a los informes de
mision por parte de algunas instituciones
gubernamentales. Finalmente, la seccion siete presenta las
principales lecciones aprendidas y sugiere los siguientes
pasos a seguir. Ademas, en las primeras paginas de este
informe se presentan las conclusiones y recomendaciones
de este primer ano de MFI en Honduras.

1. Flores Rodas, J. 1997 El Cluster Forestal de Honduras: El Reto de la Competitividad. Tegucigalpa, Honduras.
2. Cabe senalar, sin embargo, que no siempre la tala ilegal puede ser considerada “irracional”; por otra parte, hay casos de aprovechamientos oficialmente autorizados que tienen importantes

implicaciones ambientales y sociales, y terminan contribuyendo al cambio de uso del suelo.

3. Richards M.; Wells A.; Del Gatto F; Contreras-Hermosilla A.; Pommier D. 2003. Impacts of illegality and barriers to legality: a diagnostic analysis of illegal logging in Honduras and

Nicaragua. International Forestry Review, Vol. 5 (3), Oxford, UK.

4. Todos los informes de MFI a los que se hace referencia a lo largo de este documento se encuentran disponibles en las paginas web de CONADEH (www.conadeh.hn) y de Global Witness

(www.globalwitness.org).
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3. Objetivos del proyecto
y progreso alcanzado

os objetivos del proyecto de MFI en Honduras
han sido acordados conjuntamente entre
Global Witness y el CONADEH, en consulta
con la AFE-COHDEFOR, y son:

1. Sentar las bases institucionales para un sistema de
MFT en Honduras, mediante el desarrollo de
relaciones laborales con la AFE-COHDEFOR, asi
como con otros organismos gubernamentales, la
sociedad civil y el sector privado.

2. Generar informacion fiable sobre las actividades de
tala y comercio ilegal en regiones especificas del pais,
con el objetivo de mejorar el manejo forestal, el acceso
al mercado de la madera legal y la distribucion de los
beneficios entre las poblaciones locales.

3. Asegurar la objetividad y transparencia de las
operaciones de monitoreo llevadas a cabo por la
AFE-COHDEFOR a través de la participacion de
un monitor independiente con credibilidad
internacional, y cuyos informes y
recomendaciones son hechos publicos.

4. Fortalecer la capacidad operacional de la AFE-
COHDEFOR a traveés del desarrollo de misiones
de campo conjuntas en las que se compartan
experiencia y habilidades.

En lo que concierne el objetivo namero 1, el 18 de
abril de 2006 el CONADEH y la AFE-COHDEFOR
firmaron un convenio para llevar a cabo doce nuevos
meses de MFI, con mayores recursos humanos y
expandiendo el area geografica de intervencion
(Figura 1). Esta nueva fase sera financiada con fondos
nacionales puestos a disposicion por parte de la
misma AFE-COHDEFOR. Ademas, la nueva
administracion de la AFE-COHDEFOR en multiples
ocasiones ha manifestado su compromiso en buscar
mAas recursos para apoyar atn mas el trabajo de MFI
en el pais. En mayor medida que cualquier otro
argumento, este resultado concreto demuestra el logro
de este objetivo fundamental.

En cuanto al objetivo niimero 2, el monitor ha
elaborado 13 informes con informacion sobre
actividades de tala y comercio ilegal de madera,
cubriendo todo tipo de permisos de aprovechamiento
que otorga la AFE-COHDEFOR, asi como permisos de
transporte y operaciones en aserraderos. Esta
informacion ha sido recibida de forma muy positiva
tanto por instituciones gubernamentales (AFE-
COHDEFOR, FEMA y PARN) como por grupos de la

sociedad civil, e incluso por algunos elementos del sector
privado. Gracias a la fiabilidad de esta informacion, ha
habido un reconocimiento a la necesidad y utilidad de
tener un monitor en el pais, que a su vez se ha traducido
en el logro del objetivo niimero 1 mencionado arriba. La
seccion 4 describe con mas detalle las misiones de
campo vy los informes resultantes de las mismas.

Los objetivos 3 y 4 también han sido cumplidos, en
particular a través de la implementacion de misiones de
campo conjuntas con la AFE-COHDEFOR. En muchos
casos se han podido compartir experiencias e identificar
factores limitantes, especialmente la falta de recursos
materiales con los que los empleados de la institucion se
ven obligados a llevar a cabo su trabajo. En otros casos
se ha podido evidenciar la persistencia de malas
practicas, tanto en aspectos técnicos como
administrativos. A grandes rasgos, sin embargo, la
colaboracion con la AFE-COHDEFOR ha resultado
positiva, aunque el seguimiento a los hallazgos de los
informes ha sido lento. La seccion 5 de este informe
proporciona mas detalles sobre esto.
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Figura 1. Articulo publicado por el periédico La Tribuna sobre la
firma del convenio de MFI entre el CONADEH y la AFE-COHDEFOR.
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4. Impacto en el acceso
a mercados

1 tema de la tala ilegal a menudo levanta

opiniones encontradas y asperas disputas,

pero hay un punto sobre el cual todos

concuerdan: la madera de origen ilegal tiene

un costo de produccion menor respecto a la
madera legal. Dicho escuetamente, es mucho mas barato
pagar sobornos que hacer planes de manejo serios,
pagar impuestos, y cosechar los arboles respetando las
normas establecidas.

La saturacion del mercado con madera ilegal mas
barata claramente socava la estructura de precios de los
productos forestales, y amenaza a las empresas que
tratan de cumplir las leyes. De acuerdo a un estudio
internacional comisionado por la Asociacion Americana
de Bosques y Papel (AF&PA), los precios internacionales
de varios productos forestales aumentarian entre un 7 y
un 19% si fueran eliminadas las exportaciones de
productos asociados con la extraccion ilegal de madera3.
El efecto depresivo sobre los precios es a menudo atin
mayor para los mercados nacionales, simplemente
porque hay una mayor proporcion de madera ilegal en
circulacion. Por ejemplo, investigadores en Nicaragua
estimaron que los precios de la madera ascenderian por
lo menos un 20% sin la tala ilegal®.

Todo esto amenaza la viabilidad econémica tanto de
empresas grandes como pequefias, pero no hay duda que
las implicaciones mayores son para las empresas
forestales de base comunitaria formadas por pobres
rurales. Esto es asi porque la participacion de los pobres

en los mercados forestales ya est4 obstaculizada por
otras debilidades subyacentes de los mercados mismos:
monopolios controlados por compradores e
intermediarios, o mercados altamente fragmentados con
altos costos de transaccion para accederlos; derechos de
uso a menudo limitados sélo a los recursos forestales de
menor valor comercial; aislamiento de las comunidades y
altos costos de trasporte?.

La viabilidad social a nivel local de una empresa
forestal de base comunitaria esta estrechamente ligada a
su capacidad de actuar como un motor econoémico para
la comunidad misma, generando beneficios para sus
miembros. El impacto de la tala ilegal, amplificado por
las otras barreras de acceso al mercado, mina a la base
la rentabilidad econoémica de estas experiencias, y por lo
tanto su viabilidad social. El resultado es su
debilitamiento y desorganizacion, que a su vez facilita su
infiltracion y captura de parte de élites locales que
utilizan la organizacion para encubrir practicas
fraudulentas, como en el caso de la Cooperativa Primero
de Mayo documentado en el informe no. 8. Una de las
implicaciones de este proceso es la criminalizacion de las
empresas forestales de base comunitarias, que terminan
siendo utilizadas como piezas clave de la tala ilegal.

Esta captura de las empresas forestales de base
comunitaria tiene una consecuencia adicional. Como se
ha observado en muchos paises ademas de Honduras, las
comunidades que tienen un interés — social y ambiental
ademas de economico — en el recurso forestal a menudo
juegan un papel clave en controlar y frenar la tala ilegal.
Pero esta voluntad de proteger el recurso se pierde
cuando las condiciones favorables para la viabilidad
econobmica y social de sus actividades forestales son
quebrantadas por intereses economicos externos.

5. Seneca Creek Associates, LLC and Wood Resources International. 2004. Illegal Logging and Global Wood Markets: The Competitive Impacts on the U.S. Wood Products Industry. Poolesville, Maryland, US.

6. Richards, M,; Del Gatto, F; and Alcocer Lopez, G. 2003. EI Costo de la Tula Ilegal en Centroamérica. ;Cudnto Estin Perdiendo los Gobiernos de Honduras y Nicaragua? [ The Cost of Illegal
Logging in Central America. How Much are the Honduran and Nicaraguan Govermments Losing?] La Ceiba, Honduras and Managua, Nicaragua.

7. Molnar, A. et al. Forthcoming. Community-based Forest Enterprises in Tropical Countries: Status and Potential. A report for ITTO, Washington, D.C.
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9. Misiones de campo
e informes

urante este proyecto piloto se han realizado
un total de 28 misiones de campo en el
Departamento de Olancho, que han
resultado en 13 informes de mision y el
presente Informe General de Actividades.8
La Tabla 1 resume el objeto y los hallazgos principales
de cada uno de estos informes de mision. Es importante

indicar que el hecho de que en algunas misiones no se
hayan documentados irregularidades no garantiza de
forma segura que no hubieran actividades ilegales
asociadas a aquellas operaciones; sino simplemente que
el monitor no pudo detectar ninguna con el tiempo,
personal, equipo y documentaciéon que tuvo a su
disposicion. Esta seccion describe el trabajo del monitor,
incluyendo aspectos sobre el acceso a informacion, las
areas inspeccionadas, y la colaboracion con otros
actores. Algunas de las tendencias que exponen los
informes de mision son descritas y comentadas en las
secciones siguientes.

8. El namero de misiones de campo es mayor que el nimero de informes porque algunos de estos requirieron mas de una mision para ser completados. Ademas, en algunos casos fue la AFE-
COHDEFOR quien solicit6 la realizacion de una segunda mision conjunta a un sitio ya inspeccionado. Hubieron también algunas misiones para las cuales el monitor decidio no escribir un
informe, ya que con el tiempo disponible no se pudieron observar aspectos particularmente relevantes, ya fueran positivos o negativos.
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5.1. Acceso a la informacion

Para poder llevar a cabo su trabajo, el monitor requiere
informacion oficial, tal y como planes de manejo,
facturas de transporte de madera, registros de
aserraderos, etc. En este sentido, el acceso ha sido en
todo momento bueno, y no se ha puesto ningin obstaculo
al monitor para recabar dicha informacion; mas bien lo
contrario: el personal de AFE-COHDEFOR, tanto a nivel
central como a nivel local, ha facilitado al monitor el
acceso a todos los datos relevantes en todos los casos.

5.2. Areas visitadas

La razon fundamental por la que en esta fase piloto el
trabajo de MFI se ha centrado exclusivamente en el
Departamento de Olancho ha sido la disponibilidad
limitada de recursos del monitor. El equipo ha estado
formado Ginicamente por dos personas trabajando a tiempo
parcial. Asi pues, dados los agudos problemas existentes
en Olancho, se tomo la decision de operar inicamente en
esta zona. Sin embargo, el convenio de abril de 2006 entre
el CONADEH y la AFE-COHDEFOR prevé la expansion de
la zona de accion para cubrir también otras areas de pino
del pais, asi como areas de bosque latifoliado.

Dentro del Departamento de Olancho, las misiones de
campo se han centrado en los Municipios de Jano, La Union,
Salama y San Esteban. Uno de los 13 informes producidos
se ha centrado en el primero, tres en el segundo, dos en el
tercero y siete en el cuarto (ver Tabla 1 y Figura 2).

5.3. Colaboracion institucional,
de la sociedad civil y de otros
actores relevantes

5.3.1 Colaboracion con la AFE-COHDEFOR
La relacion con la AFE-COHDEFOR durante estos meses
de trabajo ha sido muy positiva, tanto en lo tocante a la
cooperacion a nivel central como a la colaboracion
durante las misiones de campo. En este tltimo caso, a
menudo la disponibilidad de los técnicos para llevar a
cabo misiones conjuntas con el monitor ha sido absoluta
y desinteresada. Incluso se dio un caso en que un técnico
asisti6 a una mision a pesar de que estaba de vacaciones.

En definitiva, es necesario destacar que, a pesar de
la indudable y reportada existencia de practicas
corruptas a nivel de la institucion, muchas de las
personas que trabajan en la AFE-COHDEFOR son
tremendamente validas y comprometidas con su trabajo,
y a menudo deben llevar a cabo sus funciones en
circunstancias muy dificiles por la falta de medios y
presiones recibidas.

Por otro lado, el trabajo de MFI ha podido confirmar
la existencia de dos problemas ya conocidos y
desafortunadamente arraigados profundamente en la
AFE-COHDEFOR, que posiblemente apuntan a un sesgo
estructural a favor de un tipo de operadores forestales
con respecto a otros, como se describe en el Recuadro 1.

Por otra parte, existen razones para suponer que la
falta de un acuerdo institucional con protocolos
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Figura 2. Mapa del Departamento de Olancho mostrando la localizacion de los sitios documentados en los informes.
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especificos establecidos con la AFE-COHDEFOR ha
ralentizado la colaboracion de éste tultimo con el MFIL. Sin
embargo, esta institucion ha mostrado un interés
creciente en implicarse en mayor medida con el proyecto,
por lo que existe una clara oportunidad de fortalecerlo a
través de un acuerdo que aclare la relacion entre la AFE-
COHDEFOR y el monitor, asi como los derechos y
obligaciones de cada uno.

5.3.2 Colaboracion con la sociedad civil

La colaboracion de personas de la sociedad civil ha sido
muy valiosa para el buen desarrollo del proyecto. Su
papel ha sido fundamental a la hora de facilitar
informacion al monitor sobre lugares donde se llevan a
cabo practicas ilegales, a menudo con impactos directos
sobre sus comunidades.

Aunque el monitor ha estado en contacto con
diversos grupos de la sociedad civil, la relacion mas
fuerte se ha desarrollado con el Movimiento
Ambientalista de Olancho (MAQ). En multiples ocasiones
el equipo de MFI pudo contar con la colaboracion de
miembros de este grupo ambientalista, tanto en el

intercambio de informacion como en el acompafiamiento
en algunas inspecciones (como, por ejemplo, en las
misiones descritas en los informes no. 1, 3, 8 y 9). Como
profundos conocedores de la realidad local, su
participacion fue muy valiosa para el trabajo realizado.

En el trabajo con la sociedad civil, el monitor ha
contribuido, de forma limitada, a fortalecer su capacidad
de observar, documentar y exponer de forma solida y
profesional la ocurrencia de actividades forestales
ilegales. En todas las investigaciones, sin embargo, el
papel del monitor ha sido el de documentar los hechos en
el campo, y aunque la informacion proporcionada por
grupos de la sociedad civil y ciudadanos individuales ha
sido muy valiosa, la objetividad del monitor ha sido
siempre comprobada a través de observaciones directas
en el campo.

5.3.3 Colaboracién con la Fiscalia Especial del
Medio Ambiente (FEMA) y la Procuraduria del
Ambiente y Recursos Naturales (PARN)

Aunque por las limitaciones de recursos humanos no ha
sido posible contar con el apoyo de personal de la FEMA
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en las misiones de campo en Olancho, esta institucion ha
hecho algunos esfuerzos para dar seguimiento a los
informes de MFI, particularmente en el caso de la Industria
Forestal Abigail objeto del informe no. 6. En el mes de
diciembre de 2005 procedi6 a realizar una nueva inspeccion
a esta industria, a raiz de la cual ha ordenado el cierre
permanente de este aserradero, que es un resultado
positivo considerando la abundante evidencia existente
sobre las irregularidades cometidas por esta industria.

La FEMA ha dado también algo de seguimiento a los
informes no. 3 y 5, visitando los sitios para corroborar la
informacion recolectada por el monitor independiente,
pero no parece que se haya dado mayor continuidad al
trabajo en relacion a estos dos casos. En general, el
seguimiento de la FEMA ha sido meritorio, pero
desafortunadamente ha sido algo lento y ademas se ha
llevado a cabo sin mucha coordinaciéon con el monitor
independiente, lo que podria causar una duplicacion de
esfuerzos y por ende una menor efectividad.

A diferencia de la FEMA, que es responsable para
la investigacion y acusacion de los delitos ambientales,
la PARN tiene la funcion de representar y defender
los intereses del estado en el tema de ambiente y
recursos naturales. La relacion entre el monitor y la
PARN se ha establecido méas recientemente, y ésta se ha
basado en el acompanamiento directo de personal de
esta institucion en las misiones de campo de MFI, lo cual
deberia traducirse en un seguimiento mucho méas
efectivo. Se espera ver indicios a este respecto en los
pProximos meses.

5.3.4 Colaboracion con los empresarios y
operadores madereros
En lineas generales, la relacion con el sector maderero
ha sido constructiva y el monitor ha podido trabajar sin
encontrar oposicion por su parte. Sin embargo, si ha
existido un caso en el que un empresario maderero ha
mostrado una actitud hostil contra el monitor. Un sitio
aprovechado por la empresa de esta persona ya fue
objeto de una mision del monitor durante los primeros
meses de trabajo de campo (mayo de 2005), en la que se
verifico el impago de unidades de corta ya aprovechadas
y el corte de arboles dentro de una faja de proteccion de
una quebrada permanente, entre otras anomalias®. Sin
embargo, cuando en septiembre de 2005 el monitor quiso
regresar al sitio, este maderero se opuso firmemente
utilizando palabras fuera de tono y hasta intimidatorias.
Para evitar de poner en riesgo el equipo monitor, la
mision fue suspendida. Subsecuentemente se realizaron
algunas reuniones con esta persona y después de
algunos meses se realiz6 una segunda mision a este sitio.
Dicha segunda mision fue llevada a cabo en marzo de
200619, y durante la misma se documentaron nuevas
practicas ilegales, en concreto la tala ilegal de 358 arboles
de pino en la faja de proteccion de una quebrada
permanente, con un volumen neto estimado de 474 m®.

9. Los resultados detallados de esta mision se encuentran documentados en el informe no. 2.

10. Los resultados detallados de esta mision se encuentran documentados en el informe no. 11.

Como resultado de esta segunda mision, durante una
reunion con el empresario de nuevo el monitor ha sido
objeto de amenazas veladas. Esta situacion es inaceptable,
y si no es tomada con la suficiente seriedad por la AFE-
COHDEFOR vy otros organismos gubernamentales
relevantes, podria llegar a crear un precedente que
minase el futuro del proyecto. Mas grave atn es el hecho
de que podria enviar un mensaje que algunos operadores
pueden continuar operando con impunidad.

5.4. Obstaculos

En general, el monitor ha podido desarrollar su trabajo
sin enfrentar obstaculos significativos (con la notable
excepcion del caso documentado en la seccion anterior).
En general, esto representa un elemento muy positivo
que se espera continte en el trabajo futuro del monitor
independiente, que contara con mayores recursos y
cubrird un drea mas amplia.

5.5. Conclusiones del trabajo de
campo

Entre mayo de 2005 y abril de 2006 el monitor ha
elaborado 13 informes sobre sus misiones de MFI. Las
siguientes secciones describen los principales hallazgos
y conclusiones que se desprenden de estos informes

de mision.

5.5.1. Evidencias documentadas en los
informes
Los informes no. 1, 9 y 10 documentan aspectos
positivos de cumplimiento de la normativa forestal en el
campo, pero los otros diez exponen practicas ilegales de
diversa naturaleza, y contribuyen a dar una idea
preliminar de la complejidad y escala de este problema.
Se han observado irregularidades tanto a nivel de campo
(1a tala de arboles fuera del area designada, la extraccion
de un volumen mayor al autorizado, la falta de respeto de
las fuentes de agua, el incumplimiento de las normas
técnicas de aprovechamiento, el uso fraudulento de las
guias para el transporte de madera, y el procesamiento
de madera indocumentada en aserraderos) como a nivel
institucional y legal (la arbitrariedad sobre aspectos
técnicos, la falta de capacidad institucional, el abuso de
poder y el uso fraudulento de organizaciones locales).
Parece ademas preocupante que existan practicas
ilegales en bosques de todo tipo de tenencia, incluyendo
la privada. Ello ilustra la falta de interés de muchos de
quienes explotan el bosque por alcanzar un manejo
forestal sostenible.

Tala de arboles fuera del area designada

El corte de arboles mas alla de los limites del area
autorizada representa un tipo de tala ilegal que se puede
documentar de forma solida y concluyente (utilizando
datos recolectados con dispositivos manuales GPS y
material fotografico), y es por tanto una de las
actividades principales del MFI. La presentacion de estas
evidencias, sumadas a la gravedad que reviste este tipo
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de infraccion, deberia producir una reaccion inmediata
por parte de las instituciones gubernamentales
responsables de controlar y sancionar estas acciones.

De hecho, casos de tala ilegal fuera de los limites
establecidos han sido documentados en repetidas
ocasiones por el monitor independiente, involucrando
miles de metros cubicos de madera. La mitad de los
informes (en concreto los no. 2, 3, 5, 6, 11 y 12) exponen
estos casos. La Figura 3 reproduce un mapa del informe
11, que documenta la tala ilegal de 358 arboles de pino
(Pinus spp.) fuera de los limites geograficos establecidos
en un area de bosque nacional, y ademas en la zona de
proteccion de una fuente de agua permanente.

Aunque la respuesta institucional ha sido lenta, cabe
mencionar que los informes no. 3, 6, 11 y 12 son los tnicos
que han logrado una reaccion oficial, confirmando, por lo
menos en parte, la hipotesis de que es posible instigar una
respuesta presentando casos claramente documentados
de ilegalidad. En concreto, la AFE-COHDEFOR ha
aplicado las multas respectivas para los informes no. 3, 11
v 12, por un total de Lps. 1,008,515.06 (53,360.59 dolares);
mientras en el caso del informe no. 6 la FEMA ha
procedido al cierre del aserradero implicado en los hechos
documentados.

Tala de mayor volumen que el autorizado
Esta practica ilegal ha sido documentada en la mayoria
de los casos en los que se ha observado tala de arboles
fuera de los limites establecidos. Por ejemplo, en el caso
del informe no. 6 se ha estimado que se cortaron
ilicitamente mas de 2,000 m* de madera de pino.

A pesar de que esta practica puede ocurrir también
dentro del area autorizada, el monitor no ha
documentado este hecho durante su trabajo de campo. Al
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contrario, en varios sitios se ha podido notar que los
operadores madereros dejan parte de los arboles
marcados para cortar, aparentemente por razones de
costos de extraccion o por la presion de grupos
ambientalistas locales.

Aprovechamientos dentro de zonas protegidas:
el recurso agua

Si hay un recurso en Honduras por el que la lucha es
mas encarnecida y que levanta méas conflictos que
ningn otro, este es sin duda el agua. Aunque el monitor
desconoce la existencia de estudios exhaustivos sobre
este tema, si hay abundante evidencia anecdoética sobre
la relacion entre la deforestacion en el pais y la
degradacion del recurso agua.

El monitor ha podido observar de primera mano
algunas de las practicas ilegales que afectan a dicho
recurso. Las misiones documentadas en los informes no.
11 y 12 exponen casos patentes de incumplimiento del
Art. 64 de la Ley Forestal (Decreto No. 85-71), que
prohibe la explotacion de arboles dentro de 250 metros
de cualquier nacimiento de agua y en una faja de 150
metros a los dos lados de cualquier curso de agua
permanente. El informe 12, ademas, evidencia la
discrecionalidad con la cual los técnicos evaltan los
nacimientos y cursos de agua al momento de preparar
los planes operativos para el aprovechamiento de
madera. Documenta la presencia de por lo menos dos
nacimientos de agua que no fueron tomados en cuenta
en la preparacion del plan operativo supervisado.
Alrededor de estos nacimientos se hubiera tenido que
delimitar una zona de proteccion de 250 metros. Sin
embargo, no solo se realizaron actividades
de aprovechamiento a menor distancia de ambos, sino

Foto 1. Restos de una bacadilla localizada a pocos metros de un nacimiento de agua (informe no. 12).
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Fotos 2 y 3. Zanjas causadas por la escorrentia del agua en
los caminos.

que en uno de los dos casos a pocos metros del
nacimiento mismo se estableci6 una bacadilla (Foto 2).
Todo ello no solo infringe las leyes, sino que contribuye
directamente a alimentar las tensiones sociales y; en
particular, el sentimiento de rechazo que de forma
creciente las poblaciones locales sienten contra cualquier
operacion forestal.

Incumplimiento de las normas técnicas

En varias misiones se ha podido constatar el
incumplimiento de las normas técnicas de manejo
forestal, en particular en los sitios descritos en los
informes no. 2, 4, 5 y 12. Las faltas mas comunes
conciernen el incumplimiento de las obras para prevenir
y controlar la erosion del suelo en los caminos (por
ejemplo, barreras de tierra o de madera y el
esparcimiento de residuos) y la inobservancia del
tratamiento establecido para los residuos (picado y
apilado), actividades que por ley deben llevarse a cabo
tras finalizar un aprovechamiento.

Como muestran las Fotos 2 y 3, el incumplimiento de
las obras de mantenimiento de los caminos facilita la
ocurrencia de procesos intensivos de erosion, con
implicaciones muy negativas a nivel de los recursos suelo
y agua.

Uso fraudulento de las guias para el transporte
de madera

El uso fraudulento o incorrecto de las facturas para el
transporte de madera ya fue documentado en el Primer
Informe General de Actividades, asi como en los
informes no. 4, 6 y 7 todos ellos de San Esteban.

Este punto constituye de hecho uno de los eslabones
mas débiles de la cadena, pues hay una falta de control
casi absoluta sobre el uso de estos documentos. El
monitor ha podido constatar como se falsean las fechas de
las facturas o se rellenan incompleta e incorrectamente. Se
ha comprobado también como el niamero de trozas que
transportan las rastras no se corresponde con el nimero
que figura en la factura. Todas estas actividades van en
contra de la legislacion forestal y suponen una fuente
clara de lavado de madera. A la falta de control sobre el
uso de las mismas se suma el hecho de que la AFE-
COHDEFOR entrega, siguiendo sus procedimientos,
dichas facturas en blanco, y son los operadores forestales
quienes las rellenan sin ningtn tipo de supervision.

Procesamiento de madera indocumentada en
aserraderos
Existe una significativa evidencia anecdoética sobre el
procesamiento de madera indocumentada en
aserraderos. El informe no. 6 documenta uno de estos
casos. Una vez esta madera es procesada, es
practicamente imposible conocer su origen y su
legalidad, de forma que los aserraderos también juegan
un papel importante en el lavado de madera.
Entrevistas con técnicos gubernamentales,
propietarios de aserraderos y otros indican que muchos
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aserraderos aceptan madera proveniente de cualquier
zona, sin importar la legalidad o no de la misma.

Esto promueve, entre otras cosas, el complejo fenomeno
de los lechuceros, es decir, los pequefios grupos de dos
o tres personas que cortan arboles en los margenes de
caminos y llevan la madera a aserraderos locales. Ante
la falta de alternativas para conseguir ingresos,
personas pobres se ven avocadas a llevar a cabo estas
actividades ilegales, alimentadas por la elevada demanda
de madera (ver Foto 4).

5.5.2. Aspectos legales e institucionales
Arbitrariedad sobre aspectos técnicos

Algunos de los casos documentados muestran
incumplimiento de la ley. Sin embargo, no siempre es
claro de quién es la responsabilidad, y ello en buena
parte es debido a la falta de definiciones claras en la
legislacion, que facilita la posibilidad de interpretaciones
arbitrarias de la misma. Ello, a su vez, conlleva el riesgo
de que se aprueben planes de manejo a nivel institucional
que, sin embargo, violen la ley. Esto crea una “zona gris”
de responsabilidad, y con ello una dificultad afiadida a la
hora de hacer cumplir la ley.

El ejemplo mas comtn es el Art. 64 de la Ley
Forestal (ya mencionado arriba en la seccion
“Aprovechamiento dentro de zonas protegidas: el
recurso agua”) y la falta de claridad en las definiciones
de lo que constituye un “nacimiento de agua” y “curso
de agua permanente” (frente a uno “no permanente’,
dado que la proteccion legal se aplica tinicamente a los
cursos de agua caracterizados como permanentes).
Como se describe en el informe no. 12, la costumbre ha
sido evaluar estos recursos de forma discrecional y
restrictiva en el momento de la preparacion de los
planes operativos, con resultados a menudo discutibles

desde el punto de vista legal e hidrologico.

La arbitrariedad sobre la determinacion de algunos
aspectos técnicos del manejo forestal se explica también
porque algunos procedimientos administrativos pueden
estar segados segun la persona o empresa interesada,
como se ha referido en el Recuadro 1.

Falta de capacidad institucional

Las debilidades en la implementacion de la normativa

se hacen atin mas complejas dada la falta de capacidad
institucional. Efectivamente, en el Municipio de La Union
existe solo un técnico de la AFE-COHDEFOR, que
ademas no cuenta con carro. Ello hace que una buena
supervision de las aproximadamente 120,000 hectareas
de area forestal que comprende este Municipio sea tarea
poco menos que imposible.

Abuso de poder y uso fraudulento de
organizaciones locales

El Recuadro 2 resume el contenido de los informes

no. 8 y 9, que describen una accion fraudulenta que no
concierne las operaciones de aprovechamiento en el
campo, sino los procesos de toma de decision que
anteceden a dichas operaciones. El plan de manejo

del sitio ejidal conocido como Coyoles, en Salama,

es un ejemplo de abuso de poder por parte de
autoridades municipales y de infiltracion y usurpacion
por parte de élites madereras locales de una cooperativa
de base comunitaria.

La evidencia anecdotica e investigaciones hechas por
varios observadores sugieren que este tipo de fraudes
son frecuentes tanto en el sector forestal de Honduras
como en el de muchos otros paises, y representan un
punto de interés y desafio clave para las autoridades, asi
como para el MFIL.

Foto 4. Madera cortada con motosierra por aserradores locales.

11. El Primer Informe General de Actividades documenta de forma mas detallada la problematica de los lechuceros.



20

Monitoreo Forestal Independiente en Honduras Segundo Informe General de Actividades Mayo 2005 - Abril 2006

Recuadro 2: El conflicto del plan de
manejo de Coyoles, Salama.

El plan de manejo No. BE-JO4-004-95-1I esta ubicado
en el sitio ejidal denominado Coyoles en la UEP de
Salama, Region Forestal de Olancho. Dicho plan de
manejo ha estado, a partir de julio 2005, en el punto de
mira de un grave conflicto social con amplia
resonancia a nivel nacional e internacional. En agosto
de 2005, y en un intento de reconciliar las posturas
encontradas, se firmo el Acta de Salamé (ver Anexo 1).
Uno de los aspectos acordados fue que no se
autorizarian nuevas actividades de aprovechamiento
en este plan de manejo hasta que se concluyera el
Plan de Ordenamiento Territorial de Salaméa y se
readecuara dicho plan de manejo. Sin embargo, no se
ha cumplido este acuerdo y; a dia de hoy; el conflicto
sigue sin resolucion.

Dada la relevancia y seriedad de este caso, el
monitor independiente decidi6 llevar a cabo una
revision de oficina de la documentacion existente, con
el objetivo de contribuir a aclarar los hechos'2:
Seguidamente, y para dar seguimiento al caso, en
enero de 2006 el monitor independiente y AFE-
COHDEFOR llevaron a cabo una mision al plan
operativo anual (POA) 2005 de este plan de manejo?3.

Las principales partes implicadas en el conflicto
son la Alcaldia de Salama, la Cooperativa Primero de
Mayo y el Movimiento Ambientalista de Olancho. Los
principales hallazgos de la revision de los documentos
revelan que la cooperativa ha sido utilizada
artificialmente por la Alcaldia de Salamé y madereros
locales para cubrir la implicacion del Aserradero
Sansone en el aprovechamiento del plan operativo
anual 2005. También se expone como el ahora ex-
Alcalde de Salama'4 en varias ocasiones ha evitado
cumplir las indicaciones provenientes de instancias
gubernamentales superiores, como la Gobernacion
Departamental de Olancho y la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente (SERNA).

Paradojicamente, durante la mision al plan
operativo, se pudo constatar que se cort6 un volumen
de madera inferior al autorizado. Igualmente, se
constato un respeto de los limites de las areas de
proteccion y de los limites externos del POA, asi como
el uso correcto de las facturas de transporte por parte
de la Municipalidad de Salama y la Cooperativa
Primero de Mayo.

En cualquier caso, a pesar del correcto
aprovechamiento del plan operativo, no se debe perder
de vista la existencia de dudas acerca del rol real de la
Cooperativa Primero de Mayo en la gestion y manejo
de este plan operativo. Por otra parte, y de acuerdo a
la Federacion Hondurenia de Cooperativas

12. Los resultados detallados de dicha revision se encuentran documentados en el informe no. 8.

Agroforestales (FEHCAFOR), existe igualmente
incertidumbre sobre la legitimidad de la actual Junta
Directiva de dicha cooperativa.

Esta incertidumbre ha sido de alguna forma
aclarada por el Instituto Hondurefio de Cooperativas
(IHDECOOP), que en febrero de 2006 ha reconocido
oficialmente la legitimidad de la nueva Junta Directiva
de la cooperativa. Pero cabe sefialar que esta
legalizacion de la situacion de la cooperativa ha
ocurrido muchos meses después de sus acuerdos con
la Alcaldia de Salama y de las actividades de
aprovechamiento que han provocado el conflicto.
Ademas, una constancia de IHDECOOP no elimina
necesariamente todas las dudas sobre la regularidad
y transparencia de un proceso de transicion en
la gestion de una cooperativa local. Por lo tanto,
es importante que MAO, FEHCAFOR y otras
instancias interesadas sigan vigilando atentamente
las acciones de esta cooperativa y lleven a cabo las
investigaciones oportunas sobre cualquier posible
abuso en su manejo.

Por otra parte, para tratar de buscar soluciones
consensuadas al conflicto desatado por este plan
operativo, es importante llevar a cabo un estudio
independiente del impacto ambiental del
aprovechamiento llevado a cabo. Dicho estudio ha de
ser realizado por una entidad con una reconocida
experiencia y credibilidad en este campo. Ademas, si
se realizaran aprovechamientos en futuro, después de
la readecuacion del plan de manejo de acuerdo a los
resultados del Plan de Ordenamiento Territorial de
Salama, seria fundamental introducir y aplicar
sistemas de aprovechamiento de bajo impacto (por
ejemplo, donde sea posible la extraccion con bueyes o
por cable via), evitando asi la utilizacion de
maquinaria pesada en el bosque.

En cuanto a acciones con vistas a responsabilizar
a los culpables de esta situacion, las autoridades
gubernamentales y no gubernamentales competentes
(Gobernacion Departamental de Olancho, Tribunal
Superior de Cuentas, AMHON, etc) deben exigir con
urgencia al Sr. José Ramon Ramos, en su calidad de
Alcalde de Salamé en el periodo 2002-2006, la
presentacion de un informe claro sobre los fondos
recibidos de parte de la Municipalidad de Salaméa
para la venta de la madera de este plan operativo, o en
caso contrario que dichas autoridades
gubernamentales y no gubernamentales hagan las
investigaciones pertinentes. Este conflicto no debe en
ningn caso dejar a los responsables del mismo
impunes. Igualmente, es importante cumplir los
acuerdos contenidos en el Acta de Salama.

Fuentes: CONADEH y Global Witness (informes de MFI no. 8 y 9).

13. Los resultados detallados de dicha mision se encuentran documentados en el informe ntimero 9.
14. En Noviembre de 2005 hubo elecciones generales en Honduras, y desde entonces hay un nuevo Alcalde en Salama, que no esta involucrado en los abusos de madera.
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6. Seguimiento de los
informes de mision

pesar de la buena colaboracion de la AFE-
COHDEFOR en la provision de informacion
y en las misiones de campo, por desgracia
el seguimiento a los informes de mision ha
sido lento. Hay que matizar que las
elecciones en noviembre de 2005 han supuesto unos
meses de transicion en el gobierno que posiblemente han
contribuido a esta falta de seguimiento de los informes.

Sin embargo, la nueva administracion de la AFE-
COHDEFOR ha manifestado en multiples ocasiones su
respaldo y apoyo al trabajo de MFI en el pais, y esta
mostrando también un mayor interés en dar seguimiento
a los hechos documentados por el monitor. Por lo tanto
parece existir la voluntad politica de la AFE-COHDEFOR
para levantar las denuncias correspondientes en los
casos de claras actividades ilegales o realizar misiones de
verificacion en los casos que lo precisen.

Igualmente, se espera que otros organismos
institucionales con competencias en aplicacion de la ley
puedan participar mas activamente en dar seguimiento a los
hallazgos documentados. Entre ellos cabria destacar a la
FEMA y la PARN, que tienen competencia para perseguir
penalmente a los delitos contra el ambiente. Como ya se ha
mencionado anteriormente, la primera de estas instituciones
tiene la funcion de investigar los delitos ambientales e iniciar
la correspondiente accion penal. La segunda es la
representante legal del Estado en materia ambiental. Aunar
y combinar sus esfuerzos con los de la AFE-COHDEFOR
llevaria sin duda a un trabajo mas efectivo. Es este ambito, el
establecimiento de un comité de validacion que revise los
informes de mision — y que comprenda representantes de
todas las partes interesadas, incluyendo la FEMA, la PARN,
la industria maderera y la sociedad civil — representaria sin
duda un importante paso adelante en asegurar una
respuesta mas rapida a los hallazgos del monitor.

En cualquier caso, el seguimiento a los informes por
parte de las instituciones y el sistema judicial es
absolutamente crucial, pues de poco sirve documentar casos
de tala ilegal si dichos casos siguen quedando impunes. El
mensaje que se envia en este caso es muy peligroso y; lejos
de desincentivar a quienes operan ilegalmente, les alienta a
seguir manteniendo el status quo de impunidad.

Por otro lado, los informes generados tienen también el
potencial de ser empleados por otros actores de la sociedad
civil, como ya ocurriera con los siete primeros informes
publicados en los primeros tres meses de trabajo. En este
caso, sus contenidos figuraron ampliamente en el informe
sobre tala ilegal en Honduras publicado por EIA y CIP en
200575, viendo fortalecida su integridad por la inclusion de
esta informacion. Varios periodicos locales, tales como El
Libertador o La Tribuna, también han incluido articulos
sobre las actividades del monitor.

7. Lecciones aprendidas
y siguientes pasos

pesar de ser por el momento s6lo una
experiencia piloto, este primer afio de
actividades de MFI ofrece algunas lecciones
relevantes para mejorar el control del sector
forestal del pais, asi como lecciones sobre el
enfoque tomado para la introduccion del MFI en Honduras:

I. El actual sistema de control y
supervision no funciona

El actual sistema de control y supervision implementado
por la AFE-COHDEFOR simplemente no funciona, ya que
estd basado en dos principios no viables. El primero es la
expectativa de controlar el total de todas las operaciones
forestales autorizadas, a menudo mas de una vez durante
el periodo de aprovechamiento. El segundo es la
delegacion de esta funcion, de por si excesiva, al eslabon
menos equipado y mas vulnerable de toda la institucion,
es decir, los técnicos asignados a las UEPs.

La mayoria de las UEPs visitadas por el monitor
tienen un solo técnico asignado, que debe cumplir
multiples funciones administrativas, de asistencia técnica
y de control. Obligar a estos técnicos a supervisar la
totalidad de las operaciones de aprovechamiento que se
llevan a cabo en su area de trabajo implica
necesariamente que las visitas de control se restrinjan a
pocas horas de trabajo y se centren solo en algunos
aspectos y algunas zonas de toda el area autorizada.

Ademas, estos técnicos no son provistos con el equipo
basico necesario (por ejemplo, dispositivos GPS y camara
fotografica) para poder documentar lo que encuentran en
el campo. Algunas UEPs tampoco tienen un vehiculo
disponible (o a veces lo hay pero falta combustible), por lo
que las misiones son llevadas a cabo s6lo cuando el
operador que tiene que ser supervisado provee un medio
de transporte. Cabe realzar también que estos técnicos no
rotan, sino que viven permanentemente en la comunidad
sede de 1la UEP. Por lo tanto, y considerando los elevados
niveles de violencia e impunidad que existen en muchas
zonas rurales del pais, simplemente no pueden ignorar
amenazas o intimidaciones que provienen de personas
que viven o trabajan en la zona.

En conclusion, los principios del sistema de control y
supervision de la AFE-COHDEFOR deberian ser mas
realistas y alcanzables, lo que ayudaria a levantar la moral.
En primer lugar, no se debe pretender controlar todas las
areas, sino establecer una meta de inspecciones basadas en
informaciones recibidas y denuncias, asi como en un
muestreo sistematico (por ejemplo, cubriendo el 20 6 30% de
todas las 4reas). Ello contribuiria al aumento en el
profesionalismo y en la capacidad de planificacion
estratégica de los técnicos, y aseguraria que las
inspecciones pudieran ser llevadas a cabo con todo el

15. EIA y CIP, 2005. La crisis de la tala ilegal en Honduras. Washington, D.C. (http;/www.eia-international.org/files/reports113-1.pdf).
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tiempo y rigurosidad necesarios. En segundo lugar, el
trabajo de control y supervision no deberia ser delegado a
los técnicos locales, sino llevado a cabo por cuadrillas de
multiples personas, equipadas con las herramientas
necesarias, y que se desplazasen a una zona solo durante el
tiempo necesario para llevar a cabo las inspecciones. Lo
ideal seria también que dichas inspecciones se realizaran de
forma no anunciada y que el personal asignado siguiera un
sistema de rotacion de forma que no se volvieran
vulnerables a las amenazas o a practicas corruptas. El
DATA de 1a AFE-COHDEFOR ya funciona de esta forma.
Claramente hay un problema de disponibilidad de recursos
humanos y financieros, pero si hay voluntad de mejorar
drasticamente el sistema de control, deberia ser posible
mejorar gradualmente lo que ya se esta haciendo. La AFE-
COHDEFOR deberia comprometerse de manera seria para
trabajar en este sentido, posiblemente en colaboracion con
la FEMA y la PARN como se menciona abajo.

Il. Las redes de poder e influencia
politica tienen un impacto negativo
sobre el recurso

Existen en el sector personas con gran poder e influencia
politica que tienen la capacidad de afectar a las tomas de
decisiones de forma que favorezcan sus intereses
privados. Hay también evidencias (como queda
demostrado en el informe no. 8) de las practicas abusivas
llevadas a cabo por algunos grandes madereros para
acceder al recurso forestal de forma fraudulenta. Este tipo
de practicas mina cualquier intento de llevar a cabo un
uso sostenible de los bosques, y ademas a menudo crea
conflictos sociales que ponen en peligro la vida de mucha
gente local. Al igual que en los casos en los que los
técnicos sufren intimidaciones, el trabajo del monitor
también se vera minado si no se reacciona contra quienes
intimidan a las personas que intentan hacer cumplir la ley.

lll. El incremento en la cooperacion
con otros agentes encargados de la
aplicacion de la ley resultaria util

La colaboracion con otras instituciones méas alla de la AFE-
COHDEFOR pero con competencias en la aplicacion de la
ley forestal, tales como la FEMA y la PARN, es un paso
importante a tomar. Como se ha mencionado con
anterioridad, la colaboracion con estas instituciones ha sido
esporadica, aunque positiva. Existe un potencial importante
de sinergias entre todas estas instituciones que ahora
mismo no esta siendo aprovechado todo lo que deberia.
Parece necesario que se establezca una comunicacion
mucho mas fluida entre la AFE-COHDEFOR, la FEMA, la
PARN vy el monitor independiente, de forma que se puedan
combinar los recursos disponibles de manera mas efectiva.

IV. El fortalecimiento del rol de la
sociedad civil complementaria el trabajo
de aplicacién de la ley de los técnicos

El papel de la sociedad civil en las actividades de control
forestal ha sido y es crucial, especialmente por su

capacidad de informar a la autoridad y al monitor sobre
incidentes locales. Los grupos de base de Olancho han
proporcionado informacion al monitor y le han acompafniado
en misiones de campo. Sin embargo, la situacion es mucho
maés delicada en lo que respecta a la relacion entre la
sociedad civil y la administracion forestal, con una evidente
desconfianza mutua. Seria deseable hacer todo lo posible
por superar esta situacion, que finalmente va en detrimento
de todos. Deberian fomentarse los esfuerzos individuales de
colaboracion y dialogo, tal vez con el monitor jugando un
papel de mediador. Ademas, es crucial tratar de establecer
un dialogo en el manejo de los bosques hondurefios, a pesar
de que se trate de una tarea altamente compleja. La
polarizacion que existe en este momento no hace sino aislar
a ambas partes y minar cualquier posibilidad de
entendimiento. Una minima apertura de una de dichas
partes hacia la otra podria ser un buen comienzo.

V. El sector privado puede jugar un papel
significativo en la reforma del sector

Algunos actores del sector privado han mostrado un
genuino interés en el trabajo del monitor. La aceptacion
del trabajo de MFI parece indicar que hay conciencia en
los operadores forestales sobre los impactos negativos de
la tala ilegal en la imagen de las empresas que operan en
el sector y en su sostenibilidad a largo plazo. Es claro que
todas las empresas madereras deben asumir su parte de
responsabilidad en la lucha contra las actividades ilegales.

VI. La introducciéon de MFI

A diferencia de otros paises donde se han implementado
iniciativas de MFI, el caso hondurefio presenta dos
caracteristicas unicas:

« La contraparte principal de la organizacion
internacional que lleva a cabo el monitoreo no es
(como es tipico) la autoridad forestal, sino una
comision de derechos humanos. Esto ha resultado
muy efectivo en el mantenimiento de la
independencia entre el observador y el observado,
asi como en la apropiacion local de la tarea del
monitoreo. El CONADEH asumira en un futuro el
papel principal en el MFI, con la consiguiente
disminucion en el apoyo técnico y la credibilidad
internacional proporcionados por Global Witness.
La naturaleza del MFI en Honduras ha evolucionado en
respuesta al creciente nivel de entendimiento del mismo
(mientras que en otros paises se ha optado por una
aproximacion mas estandar y preforjada). Ello ha
permitido a diferentes actores apreciar esta
herramienta, e ir apoyandola progresivamente,
basandose en la confianza y credibilidad del equipo
monitor. Como resultado de ello, 1a voluntad de todos
los actores de lucha contra la tala ilegal ha aumentado
y no ha existido una percepcion de “interferencia
internacional” que ha constituido un problema en otros
proyectos de MFI. Este enfoque deberia ser beneficioso
para la sostenibilidad del MFI como un servicio de
interés pablico y un elemento permanente en el sector.
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