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Abreviaturas

ACDI Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional

AFE-COHDEFOR
Administracion Forestal del Estado — Corporacion
Hondurefia de Desarrollo Forestal

ASI  Accreditation Services International (Servicio de
Acreditacion Internacional)

AVA  Acuerdo Voluntario de Asociacion

CBRP Componente Biosfera del Rio Platano

CCAD Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo

CITES Convention on International Trade in Endangered
Species of Wild Fauna and Flora (Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna vy Flora Silvestres)

CONADEH
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos
de Honduras

CUPROFOR
Centro de Utilizacion y Promocion de Productos
Forestales

DATA Departamento de Auditoria Técnica y Ambiental
de la AFE-COHDEFOR

DDE Deforestacion y Degradacion Evitadas

DEI  Direccion Ejecutiva de Impuestos

FAO Food and Agriculture Organisation of the United
Nations (Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura vy la Alimentacion)

FEHCAFOR
Federacion Hondurefia de Cooperativas
Agroforestales

FEMA Fiscalia Especial del Medio Ambiente

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola de las
Naciones Unidas

FLEG Forest Law Enforcement and Governance
initiative (Iniciativa para la Aplicacion de las Leyes
y Gobernanza Forestales)

FLEGT
The EU Forest Law Enforcement, Governance
and Trade initiative (Plan de Accion de la UE sobre
Aplicacion de las Leyes, Gobernanza y Comercio
Forestales)

FONAFIFO
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal

Observaciones:

FSC  Forest Stewardship Council (Consejo de Manejo
Forestal)

MFS Manejo Forestal Sostenible

GTZ Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
(Agencia Alemana de Cooperacion Técnica)

ICF  Instituto de Conservacion y Desarrollo Forestal

KfW Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Banco estatal de
Crédito para la Reconstruccion y el Desarrollo)

Lps) Lempira(s)

MAB Man and Biosphere (Programa Hombre y Biosfera
de la UNESCO)

MAO Movimiento Ambientalista de Olancho

MFI  Monitoreo Forestal Independiente

ODI  Overseas Development Institute (Instituto de
Desarrollo Exterior)

ONG Organizacion No Gubernamental

PARN Procuraduria del Ambiente y Recursos Naturales

PBRP Proyecto Biosfera del Rio Platano

PRORENA
Programa de Recursos Naturales

PSA  Pago por Servicios Ambientales

pt.  Pie(s) tablar(es)

REDD Reduccion de Emisiones derivadas de la
Deforestacion y la Degradacion

REMBLAH
Red de Manejo de Bosque Latifoliado Hondurefio

RFA  Region Forestal Atlantida

RFNO Region Forestal Noroccidental

RHBRP
Reserva del Hombre y la Biosfera del Rio Platano

SERNA
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente

SSF  Sistema Social Forestal

UE  Union Europea

UEP Unidad Ejecutora de Proyectos

UNESCO
United Nations Education, Science and Culture
Organization (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura)

USAID United States Agency for International
Development (Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional)

En Honduras se emplea por convencion la siguiente equivalencia: 1m* de madera en rollo equivale a 180 pies tablares.

En este informe se usa un tipo de conversion constante de 1 dolar estadounidense (1$) = 18,90 lempiras (18,90 Lps,).

En el contexto de este informe el término caoba se refiere a la caoba de hoja ancha (Swietenia macrophylla), a no ser que se indique lo contrario.
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1 . P ers pectlva g ener al tolerada, sino que es incluso promovida por las

autoridades encargadas.
Como detallara este informe:

onduras, un pais rico en recursos naturales e En su discurso de investidura del 27 de enero de

y con una amplia diversidad cultural, lucha 2006, el Presidente Zelaya se comprometio a

contra la pobreza y la degradacion erradicar la tala ilegal del pais pero, pocos meses

medioambiental: es el tercer pais mas pobre después, la autoridad forestal hondurefia del

de Latinoamérica y el segundo de momento (Administracion Forestal del Estado —
Centroamérica. La pobreza es mucho mas pronunciada Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal, AFE-
en los contextos rurales, de forma que las zonas COHDEFOR) puso en practica una politica que
boscosas en gran parte son también las mas pobres?. El consiguio6 todo lo contrario: aprobo procedimientos
pais tiene una gran vocacion forestal y actualmente el normativos que en realidad legalizaban la caoba
41,5% de su territorio esté4 cubierto por bosques?. No talada ilegalmente y lo hizo infringiendo la ley y sin
obstante, décadas de colonizacion agricola y la seguir ningn tipo de consulta o supervision
expansion de la ganaderia han ocasionado unos niveles independiente. La aplicacion de estas resoluciones
de deforestacion significativos asi como la degradacion incentivo la tala ilegal de la Biosfera del Rio Platano.
medioambiental que ello conlleva, en particular el « Esta politica formaba parte de un cuidadoso plan
deterioro de los recursos hidricos y la erosion del suelo. para blanquear madera ilegal de la zona protegida
En un pais propenso a los huracanes y las inundaciones, mas importante del pais.
esta degradacion medioambiental agrava el impacto de «  Dos meses después se suspendieron los
tales desastres naturales. procedimientos normativos debido a la presion

Los graves problemas de gobernanza del sector forestal ejercida por la sociedad civil y a una investigacion que
hondurefio estan poniendo en peligro el area protegida mas llevo a cabo la Fiscalia Especial del Medio Ambiente
extensa del pais, la Reserva del Hombre y la Biosfera del (FEMA). Sin embargo, persistio una gran
Rio Platano de UNESCO (en adelante la Biosfera del Rio determinacion por legalizar esta madera y se despleg6
Platano), asi como a la gente que vive en ella o en sus un nuevo plan mas sofisticado, que incluia la firma de
alrededores. La existencia de corrupcion al méas alto nivel y contratos con cooperativas locales y la posterior
la completa falta de una rendicion de cuentas han subasta de la madera con el fin de que quienes
provocado una importante destruccion medioambiental y financiaron la tala ilegal pudieran comprar esa misma
han minado los derechos de los habitantes de la zona y sus madera que tenia ahora la apariencia de ser legal.
esfuerzos por conseguir un manejo forestal sostenible.? «  Como resultado de ello se talaron ilegalmente hasta
Este informe exhorta a que se incrementen los 8.000m? de caoba. Mas de 14,7 millones de lempiras

esfuerzos nacionales e internacionales dedicados a (aproximadamente 780.000 dolares) de fondos
reforzar la gobernanza forestal y el estado de derecho. Se publicos se entregaron de manera indirecta a
basa en las investigaciones de campo de Global Witness, conocidos traficantes de madera ilegal.

entrevistas con actores centrales y un examen de los
documentos oficiales existentes y otras fuentes de
informacionP. Sus objetivos son: (i) documentar, exponer
y analizar este caso, (i) identificar las lecciones que se
pueden aprender en Honduras y en otros lugares y (iii)
presentar una serie de recomendaciones para las
diversas partes involucradas, en especial el Instituto de
Conservacion y Desarrollo Forestal (ICF), la nueva
autoridad forestal hondurefia
creada por la Ley Forestal
aprobada el 13 de septiembre
de 2007¢.

La Biosfera del Rio
Platano cuenta con una larga
historia de tala ilegal. No
obstante, este informe se
centra en un caso en
concreto: la legalizacion de
la conocida como madera
“abandonada” en 2006-2007
y su vinculo con la mala
administracion estatal. Lo presentado aqui pone de

La Biosfera del Rio Platano y un cartel situado en el Centro
manifiesto como la tala ilegal a menudo no so6lo es Administrativo de la AFE-COHDEFOR
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e Las cooperativas locales sufrieron inmensamente
como consecuencia de este caso. La tala ilegal de la
caoba diezmo6 el valor de sus bosques y puso en
peligro la oportunidad de desarrollar iniciativas
comunitarias forestales viables. Los intereses
creados manipularon algunas de estas
organizaciones para que blanquearan madera ilegal y;
al hacerlo, debilitaron su credibilidad.

El caso que se presenta a continuacion tuvo unas
consecuencias dramaticas en el contexto de Honduras.
Sin embargo, también debe considerarse en un contexto
mas amplio. Lo que documenta este informe
indudablemente resonara en otras partes del mundo que
sufren problemas similares. Lo que caracteriza casos
como éste es la discrepancia que existe entre el discurso
politico y los intereses creados que motivan las acciones
de las instituciones gubernamentales. Esta mala
gobernanza no se esta vigilando debido en parte a la
falta de un proceso transparente y participativo en el
manejo de los recursos forestales.2

En un momento en el que los bosques se han convertido
en una parte primordial de las negociaciones sobre el
cambio climético, la necesidad de resolver el problema de la
tala ilegal y la deforestacion y degradacion que conlleva es
cada vez mas apremiante. La deforestacion representa
alrededor del 20% de las emisiones globales de gases de
efecto invernadero y muchas personas consideran que la
resolucion de este problema seria la manera mas
economica de reducir estas emisiones nocivas. El alcance
de un acuerdo posterior al Protocolo de Kyoto podria
garantizar el mantenimiento de los bosques para que la
gente que vive en ellos o en sus alrededores pueda usarlos
de manera sostenible. Una buena gobernanza en Honduras
y en cualquier otra parte es un requisito esencial para la
proteccion y el uso sostenible de los bosques. Esto, junto
con el tratamiento de las causas de la deforestacion y la
capacitacion de las comunidades dependientes de los
bosques, deberia ser el objetivo de cualquier estrategia
forestal y climatica. El manejo forestal sostenible podria
tener un papel fundamental en la contribucion al sustento
de las poblaciones locales y la lucha contra la pobreza, y a
la vez mantendria el valor ecologico de los bosques.

a Un verdadero manejo forestal sostenible (MFS) para casos como el de la Biosfera del Rio
Platano solo se podra lograr a través de iniciativas a pequeiia y mediana escala a nivel
comunitario. Aunque el término MFS se utiliza con mucha frecuencia, las llamadas
préacticas de MFS muchas veces no han cumplido el objetivo de encontrar el equilibrio
entre la conservacion de los bosques y la cada vez mayor demanda de productos
forestales por parte de la sociedad. Por otra parte, el “MFS” a escala industrial tiene una
pésima trayectoria historica en los tropicos, con posiblemente ningtn ejemplo en el que
se hayan producido beneficios economicos duraderos, paliado la pobreza o sido
sostenible desde el punto de vista medioambiental. Sin embargo, si hay innumerables
casos de como ha provocado grandes pérdidas de bosques, una mayor pobreza de las
comunidades dependientes de los mismos, pérdida de la biodiversidad, corrupcion y
saqueo estatal. En algunos casos, como en Liberia, Camboya o la Republica Democratica
del Congo, ha llegado a provocar auténticos conflictos.

b Las alegaciones presentadas en este informe fueron presentadas por escrito a Santos
Cruz, Manuel Flores Aguilar, Santos Reyes Matute, Roger Moncada, Milworks
Internacional y Maderera Siprés el 15 de octubre de 2008. Al momento de publicacion de
este informe, Santos Cruz y Milworks Internacional habian respondido. Dichas
respuestas se han incorporado en las secciones relevantes de este informe. Ninguna de
las otras personas a las que se escribi6 envio respuesta.

C La AFE-COHDEFOR fue la autoridad forestal de Honduras durante mas de 30 afios. La
nueva Ley Forestal de 2007 la abolio y reemplazo por una nueva entidad: el Instituto de
Conservacion y Desarrollo Forestal (ICF), cuya directora se nombré en mayo de 2008.

2. Antecedentes

ituada en el noreste de Honduras, con una

superficie de méas de 800.000 hectareas (casi

el 7% de la superficie total del pais), la

Biosfera del Rio Platano es el area protegida

de mayor extension de Honduras y una de las
mas importantes del Corredor Biologico Mesoamericanod.
En 1982 se convirti6 en la primera zona protegida de
Centroameérica incluida en la lista del Patrimonio
Cultural y Natural de la Humanidad de la UNESCO.
Como tal, uno de los objetivos principales del manejo de
la Biosfera del Rio Platano es conciliar la conservacion
con el uso sostenible de los recursos y el mantenimiento
de los valores culturales.

El area se divide en tres zonas diferenciadas (véase el
Mapa 1): una zona central, que es la menos perjudicada
por la actividad humana, aunque no esta exenta de
peligro; una zona de amortiguamiento, en la que mas se
nota la presion de los humanos, como demuestran los
constantes y considerables cambios del uso de la tierra;
y una zona cultural, que comprende la mitad del area
total de la reserva y se caracteriza por la presencia de
poblaciones indigenas.

Cuadro 1: Informacion basica sobre
la Biosfera del Rio Platanos34s

« Superficie total: 832.332 Ha.

e Zona central: 211.081,48 Ha. (25,4%)

e Zona cultural: 423.905,52 Ha. (50,9%)

e Zona de amortiguamiento: 197345 Ha. (23,7%)

e Altitud: 0 a 1.326m.

« Localizacion: se extiende por tres departamentos®
de Honduras: Gracias a Dios, Colon y Olancho.

« Poblacion: en 1998 la poblacion era de
aproximadamente 41.000 personas, siendo el 52%
de ascendencia mestiza (ladinos), el 43%
misquitos, el 3% garifunasf, el 1% pech y el 1%
tawahkas.

« Especies animales: mas de 400 especies de aves
y 200 especies de reptiles y anfibios.

« Especies vegetales: se estima que existen mas
de 2.000.

« Otros atractivos: proteccion de cuencas
hidrograficas, humedales, refugios para
animales, yacimientos arqueologicos, culturas
indigenas, turismo.

d El Corredor Biologico Mesoamericano es una iniciativa multinacional para conservar
la conectividad ecologica a través del istmo centroamericano. La iniciativa incluye
ocho paises (Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua
y Panama) y esta coordinada por la Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD).

€ Honduras esta dividida en 18 departamentos, los cuales a su vez estan divididos en
municipios.

f Los garifuna son afrocaribefios y; como tales, no son un grupo indigena propiamente

dicho. Sin embargo, conservan su cultura, idioma y tradiciones y, por lo tanto, se
agrupan con los indigenas, ya que se les considera minoria étnica.



Mapa elaborado por Fausto J. Lépez, Proyecto de MFI, CONADEH

Una gran parte de la reserva esta cubierta de bosques
latifoliados del Atlantico®, lo que la convierte en uno de los
ecosistemas mas importantes de su clase de toda
Centroamérica. Asimismo, cuenta con un amplio abanico de
ecosistemas adicionales como pinares, manglares y lagunas
costeras. Alrededor del 75% del area es montafiosa y a
menudo predominan las laderas empinadas, lo que hace que
el area sea extremadamente propensa a la degradacion si se
altera la vegetacion.

Los bosques de la Biosfera del Rio Platano acogen
una gran variedad de especies vegetales y animales. Las

Mapa 1: La Biosfera del Rio Platano
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vegetales incluyen las mayores poblaciones del pais de
caoba (Swietenia macrophylla) y cedro (Cedrela odorata),
siendo la de caoba una de las altimas poblaciones
comercialmente viables. Entre las animales se
encuentran especies amenazadas como el jaguar
(Panthera onca), el puma (Puma concolor) o el ocelote
(Felis pardalis). Ademas, en el 4rea vive una poblacion
humana en crecimiento que depende directamente de la
reserva para poder subsistir. Mas atn, la Biosfera del
Rio Platano esté reconocida como un yacimiento
arqueologico de importancia historica.

e

T
¢ ﬁajﬁ

Nota: este mapa incluye sdlo las cooperativas involucradas en el caso de la madera “abandonada”. Existen otras cooperativas en
la zona, pero no estan incluidas en el mismo porque no participaron en el caso.

Durante décadas, el area ha sufrido una gran presion
debido a los cambios en el uso de la tierra para la
agricultura y la ganaderia’. Ademas, la tala ilegal de
valiosas especies aprovechables, tales como la caoba o el
cedro, es generalizada en muchas partes de la reserva8.®-
Todo esto ha provocado la erosion del suelo, una
disminucion en la cantidad y la calidad de los recursos
hidricos y una amenaza cada vez mayor a la supervivencia
de las especies que viven en la zona. Esta degradacion se
reconocid internacionalmente y tuvo como consecuencia la
inclusion de la reserva en la lista del Patrimonio de la
Humanidad en Peligro en 1996. Aunque en 2007 se la

elimino de la lista, seria erroneo suponer que el rea ya
esté fuera de peligro, como se demostrara en este informe.

La extraccion industrial de madera en el area que
actualmente constituye la Biosfera del Rio Platano
comenzo a partir de los afios veinte del siglo pasado
cuando la Trujillo Railroad Company lleg6 al valle del Rio
Paulaya. Posteriormente, en distintos momentos del siglo
pasado, se dieron varios periodos de intensa explotacion de
caracter industrial, promovidos por empresarios
madereros como Jim Goff en la zona norte durante la
década de los cincuenta, y Jack Casanova en la zona sur a
partir de los afios sesental1-12- La mayoria de las
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actividades de tala eran incontroladas ya que, por aquel
entonces, el sector forestal apenas estaba sujeto a
regulacion alguna.

Como sucedia en el pasado, en la actualidad la
explotacion esta centrada casi exclusivamente en la
caoba, pero los actores y los métodos han cambiado
completamente. Ya no se trata de empresas o
aserraderos de caracter industrial, sino de centenares de
aserradores que trabajan en pequefias cuadrillas
independientes de dos o tres personas, conocidos
localmente como “chemiceros” Utilizan motosierras para
talar los arboles y cortar la madera en bloques y
tablones en el bosque, y después los transportan en
mulas o por los rios hasta la carretera mas cercana.

A veces estos aserradores son miembros de
cooperativas locales pertenecientes al Sistema Social
Forestal (SSF), que gestionaba la AFE-COHDEFOR en el
momento al que este informe se refiere (véase el Cuadro 2).
Sin embargo, en la mayoria de los casos se trata
simplemente de aserradores individuales que trabajan
para traficantes de madera. Estos les proporcionan
adelantos en efectivo y a veces combustible, aceites y
otros suministros, para que se adentren en el bosque a
sacar madera, con el compromiso de proveerla después a
un precio preestablecido. A menudo estas relaciones se
estructuran en tres niveles. En el nivel mas alto hay un
traficante local de madera que proporciona adelantos a un

lider comunitario y éste a su vez actta de vinculo entre el
traficante y los aserradores. Los aserradores constituyen
el nivel mas bajo y se encargan de realizar los trabajos de
aprovechamiento y transporte de la madera.

La venta posterior de la madera a veces se hace de
forma clandestina, sin documentos legales, sobre todo
cuando el destino final es el mercado local, como en el
caso de los pueblos de Dulce Nombre de Culmi, en la
zona sur, o Sico, en la zona noroccidental. Pero la
mayoria de la caoba se envia a los principales centros
urbanos del pais. En estos casos, los traficantes
prefieren reducir el riesgo de problemas durante el
transporte amparando la madera con algtn tipo de
documentacion legal.

Esta necesidad de legalizar la madera ha llevado al
uso de unas tacticas bastante turbias. Dado que solo las
cooperativas del SSF tienen derecho a obtener permisos
de aprovechamiento en la Biosfera del Rio Platano,
muchos traficantes, utilizando practicas corruptas e
intimidaciones, tratan de infiltrarse en estas
organizaciones y manipular su funcionamiento en su
propio beneficio. Por eso muchos de los lideres
comunitarios que trabajan con los traficantes son
directivos o al menos miembros de una cooperativa local.
En algunos casos el nivel de manipulacion por parte de
los traficantes es tan profundo que localmente se habla de
“grupos fantasma” entidades sin una base social

comunitaria debidamente organizada, que no

tienen un bosque asignado que manejar, y que
(inicamente existen sobre papel para cumplir
los tramites burocraticos de la AFE-
COHDEFOR. Como se describira en este
informe, estas cooperativas disfuncionales, de
las que abusan influyentes traficantes, han
tenido un papel decisivo en el caso de la
madera “abandonada’.

La degradacion en la Biosfera
del Rio Platano es obvia en
algunas areas y amenaza su
integridad
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Cuadro 2: El Sistema Social Forestal: buenas intenciones, mala implementacién

El Sistema Social Forestal (SSF) es un programa
gubernamental establecido en 1974 segtn la legislacion
hondurefia y recientemente confirmado por la nueva Ley
Forestal de 2007 Su objetivo es promover la participacion de
las poblaciones rurales en la conservacion y el manejo de
los recursos forestales. Las organizaciones de base
comunitaria de la Biosfera del Rio Platano vinculadas al
SSF pueden tener distintos regimenes juridicos: algunas son
cooperativas, otras sociedades con fines mercantiles y otras
asociaciones de campesinos?.

Aclamado como un intento de mejorar los problemas de
pobreza rural y degradacion forestal, el SSF parecia un

éxito asegurado, y de hecho se invirtieron gran cantidad de
recursos para crear y reforzar la capacidad de estas
cooperativas. En diferentes momentos ha habido muchos
donantes que han apoyado el SSE entre ellos la Agencia
Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ), la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y
la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI).
Actualmente las cooperativas de la Biosfera del Rio Platano
y sus alrededores reciben apoyo principalmente de dos
organizaciones norteamericanas: Rainforest Alliance y
GreenWood. Esta altima trabaja a través de su socio local,
Fundacion MaderaVerde.

Cooperativas implicadas en el caso de la madera “abandonada”

Nombre Comunidad Municipalidad Departamento
Cooperativa Sawasito Sawasito Dulce Nombre de Culmi Olancho
Cooperativa Mahor Mahor Dulce Nombre de Culmi Olancho
Cooperativa Mixta Paulaya Paulaya Dulce Nombre de Culmi Olancho
Cooperativa El Guayabo El Guyabo Iriona Colon
Cooperativa Altos de La Paz Altos de La Paz Iriona Colon
Cooperativa Limoncito Limoncito Iriona Colon
Sociedad Colectiva Romero Barahona

(Cooperativa Copén) Copén Iriona Colon
Sociedad Colectiva Martinez Funez

(Cooperativa Paya) Paya Iriona Colon
Sociedad Colectiva Marias de Limon

(Cooperativa Marias de Limon) Marias de Lim6n Iriona Colon

A pesar de las expectativas, debido a la mala
gobernanza y la corrupcion, muchas organizaciones
del SSF no han podido beneficiarse del manejo de sus
bosques ¥y, en el peor de los casos, han proporcionado
una cortina de humo para ocultar a los traficantes sin
escrupulos, que las han usado para obtener facil acceso a
la madera.

En este informe se hara referencia especificamente

a las nueve cooperativas que estuvieron implicadas

en el caso de la madera “abandonada”, Se trata de las
siguientes: Altos de La Paz, Copén, El Guayabo,
Limoncito, Mahor, Marias de Limo6n, Mixta Paulaya,
Paya y Sawasito. Entre ellas hay tres que destacan como
las méas problematicas, estando cada una de ellas
vinculada a un traficante de madera local: Marias de
Limo6n, Mixta Paulaya y Sawasito.

9 Teniendo en cuenta que la mayoria de estas organizaciones son cooperativas y localmente se las conoce a todas como "cooperativas'; independientemente de su régimen juridico, en
este informe se utilizara dicho término para referirse a este tipo de organizaciones.

 ELGUAYABD IRIONA, GOLON
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3. Promesas vanas:
“no mas tala ilegal en
nuestros bosques”

127 de enero de 2006 José Manuel Zelaya

Rosales tom6 posesion de su cargo como

nuevo Presidente de Honduras. En su discurso

de investidura puso un gran énfasis en los

compromisos de su gobierno con el medio
ambiente. Ademas de comprometerse a no autorizar mas
minas a cielo abierto, el Presidente Zelaya fue muy
explicito al declarar su objetivo de terminar con la tala
ilegal en su pais:

“[...] mafiana empezamos con las Fuerzas Armadas el
programa de proteccion de nuestros bosques y
reforestacion de Honduras. [...] no mas tala ilegal de
bosques en el pais, no mas corte ilegal. Vamos a declarar
veda donde sea necesario hacerlo y ahi que nadie meta las
manos porque se le va a aplicar el rigor de la ley;, porque
los bosques son nuestros y debemos de cultivarlos?13

Para cumplir esta promesa, Zelaya se comprometio
a invertir un 1% del presupuesto nacional en la
financiacion de actividades de proteccion y reforestacion
de las areas forestales. Haciendo muestra de un
compromiso y dinamismo inauditos en anteriores
mandatarios hondurefios, al dia siguiente de su toma
de posesion el Presidente viajo al Departamento de
Olancho con varios ministros y un contingente militar
para dar inicio oficialmente al programa de proteccion
y reforestacion del pais.

Asi, pocas horas después de que terminaran las
celebraciones por su investidura, las Fuerzas Armadas
de Honduras iniciaron un amplio operativo de control y
vigilancia de las principales areas protegidas del pais.
Desde el primer dia la Biosfera del Rio Platano fue el
area prioritaria de este operativo, con la presencia

Un helicoptero de las Fuerzas Armadas aterriza cerca de la
cooperativa Sawasito

permanente de aproximadamente 100 efectivos militares
en la zona.

La operacion militar recibié mucha atencion mediatica
y gener6 una gran expectativa de resultados rapidos. En
su afan por mostrar ante la opinion ptblica y el
Presidente la efectividad de su trabajo, las Fuerzas
Armadas pronto empezaron a difundir noticias sobre
grandes cantidades de madera “decomisadas” en los
bosques del pais. Estas noticias fueron rapidamente
reproducidas por los medios de comunicacion. Por
ejemplo, el 30 de marzo de 2006, apenas dos meses
después del inicio de la operacion, en un articulo de La
Tribuna, uno de los principales periddicos del pais, se
informaba de que:

“Desde que el Presidente Manuel Zelaya Rosales
declar6 como prioridad de su gobierno la proteccion y
conservacion de los recursos naturales, las Fuerzas
Armadas han decomisado unos seis millones de pies
tablares [33.000m®] de madera valorados en 184 millones
de lempiras)14

Pocas semanas después, otros dos importantes
periodicos de Honduras informaron del decomiso de 8-
10 millones de pies tablares @5.000-55.000m?):

“Durante la primera fase del trabajo de proteccion
del bosque, se descubrieron y cerraron unos veinte
aserraderos clandestinos y se decomisaron unos diez
millones de pies tablares de madera de color y de pino’15

Titulares de la prensa local de Honduras

Cohdefor legaliza
trafico en areas protegidas

Lin “traficame e madera”™ fue favorecido, H botal de hougue de et ronds protegidin reprosents
el 5 por clemo de L mds de ores millones de hoctineas de bosgue en tnds Hondoras

h El departamento de Olancho es el de mayor extension de Honduras. Tradicionalmente siempre ha sido el departamento de mayor produccion forestal, y es también la zona del pais con

mayores problemas de deforestacion y degradacion forestal.
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“En los operativos de los militares, que iniciaron el
28 de enero de este afo, también se decomisaron ocho
millones de pies tablares de madera de color [...]"16

De acuerdo con la informacion proporcionada por las
Fuerzas Armadas, la mayoria de esta madera fue
encontrada “abandonada” cuando los grupos que
traficaban con ella sintieron la presencia de efectivos
militares en las areas protegidas?-. De hecho, muy
probablemente las cifras proporcionadas por las Fuerzas
Armadas no incluian solamente la madera que
efectivamente habia sido incautada, sino también la
estimacion, basada en datos proporcionados por
informantes locales, de los posibles volumenes de
madera supuestamente presentes (y “abandonados”) en
las areas vigiladas por los militares. Esto explicaria la
diferencia existente entre las cifras proporcionadas por
las Fuerzas Armadas durante los primeros meses de
2006 y los datos que proporcion6 mas tarde la AFE-
COHDEFOR relativos a la madera decomisada durante
todo ese ano: unos 600.000 pies tablares (3.330m??8, esto
es, menos del 10% citado por los militares. Méas atn, esto
ha sido confirmado por Santos Cruz, el entonces Sub-
Gerente de la AFE-COHDEFOR, quien afirmo que las
Fuerzas Armadas dieron un dato sumamente alarmista,
y que no tenian capacidad para incluir estimaciones de
posibles volimenes de madera en abandono presentes en
el area vigilada por ellos. Segun él, las cifras fueron
proporcionadas para lograr un “efecto noticioso”°.

Independientemente de la cantidad de madera que
verdaderamente se dejara en el bosque, lo que vino
después fue la repeticion incesante de un discurso
engafioso sobre la existencia de grandes cantidades de
madera “abandonada” en los bosques del pais. En este
discurso confluian los intereses de diferentes partes.
Ademas de demostrar el éxito del operativo militar, la
atencion que se dio a la madera “abandonada” también
resulto ser beneficiosa para los duefios de la madera. De
hecho, la dimension del operativo y su caracter
permanente imposibilitaron las tacticas normales
utilizadas por los traficantes en otras campafas
militares anteriores (esconder la madera y esperar que la
operacion militar termine) y los obligo a los implicados a
buscar otras alternativas. Repitiendo una tactica ya
utilizada después del Huracan Mitch (véase el Cuadro 3),
los traficantes de madera empezaron a difundir la idea
de que en los bosques habia grandes cantidades de
madera en proceso de deterioro, cuya pérdida seria
perjudicial para el pais. De hecho, es probable que en
muchos casos los traficantes de madera o sus aliados en
las comunidades fueran la fuente original de informacion
para las estimaciones de las Fuerzas Armadas sobre los
volumenes de madera “abandonada”

Segun se difundia este discurso, también la AFE-
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Cuadro 3: La tala de “madera muerta”
de caoba en el Valle de Sico-Paulaya2:

Entre los anos 2000 y 2001 hubo una intensa
explotacion forestal en la Biosfera del Rio Platano.
Este periodo coincidio con la politica de la AFE-
COHDEFOR de otorgar permisos de
aprovechamiento de “madera muerta’, es decir,
madera de arboles que habian sido derribados por
causas naturales (en especial el Huracan Mitch) o por
el cambio en el uso de la tierra con fines agricolas o
pecuarios. S6lo en Sico-Paulaya, limite occidental de
la Biosfera del Rio Platano, se autorizo el
aprovechamiento de 8.696m® de madera, de los
cuales el 93% era madera muerta.

Sin embargo, la evidencia indica que alrededor del
80% de la produccion era ilegal, ya que los permisos
de aprovechamiento de la madera muerta en realidad
se utilizaron para legalizar madera de arboles talados
poco tiempo antes en la propia Biosfera del Rio
Platano. Desde el principio se supo que se estaba
abusando de estos permisos y durante esos dos afios
hubo un flujo constante de informacion y pruebas
para demostrarlo. Sin embargo, la AFE-COHDEFOR
mantuvo su politica de otorgar permisos de madera
muerta durante todo ese periodo, hasta que comenzo
un nuevo ciclo politico, con su correspondiente
administracion forestal. Con toda probabilidad
existieron intereses creados y presiones que
ejercieron su influencia sobre esta politica, a pesar de
sus conocidos impactos negativos.

COHDEFOR fue haciéndose participe del mismo. Al ser
una institucion semiautonoma que practicamente no
recibia dinero del Ministerio de Finanzas, tenia que
generar sus propios ingresos mediante la venta de
madera de los bosques hondurefios y otros medios como
la aplicacion de multas por infracciones administrativas
o la subasta de madera incautada. Su implicacion
probablemente se debi6 en parte al deseo de generar
ingresos adicionales por la venta de la madera
“abandonada’, pero indudablemente fue también el
resultado de presiones e interferencias externas.

Aunque no existia ningtin dato concreto sobre las
cantidades de madera o su ubicacion, el 25 de abril de
2006 el Consejo Directivo de la AFE-COHDEFOR aprobo
la Resolucion N° 236-0-2006 referente a la madera de
bosques latifoliados “en situacion de abandono”2°, que
establecia la posibilidad de legalizar dicha madera a
través de cooperativas locales adscritas al SSF de la
AFE-COHDEFOR.

i Las campafas militares llevadas a cabo en afios anteriores han demostrado que los aserradores y los traficantes locales siguen un proceso similar: esconden la madera y las motosierras,
esperan a que el revuelo pase y después regresan al modus operandi habitual. Probablemente ésta fue también la reaccion inicial en este caso. La madera que ya se habia cortado se dejo en los

bosques solo porque la vigilancia de los militares hacia imposible su traslado.
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4. Acto primero:
Una politica hecha
a medida para
la tala ilegal

a aprobacion de la Resolucion N° 236-01-2006 el

25 de abril de 2006 supuso el punto de partida

oficial para el caso de la madera “abandonada’

Como se recogia en el Informe N° 1422 de

Monitoreo Forestal Independiente (MFI), dicha
resolucion se aprobo a pesar de que infringia la ley. Las
conclusiones y recomendaciones del informe, que se
resumen en el Cuadro 4, muestran que el sistema de
legalizacion de la madera “abandonada” determinado por la
Resolucion N° 236-01-2006, esto es, el otorgamiento a
cooperativas comunitarias de permisos de aprovechamiento
a pequena escala conocidos como ventas locales, era ilicito,
va que el procedimiento establecido por ley para la
legalizacion de productos forestales de origen ilegal era su
decomiso y posterior venta a través de subastas publicasl.

El Memorando N° GG/146-06 de la Gerencia General

de la AFE-COHDEFOR?23, hecho publico solo un dia
después para establecer las modalidades practicas para
la implementacion de la resolucion, en realidad acrecent6d
atn mas los riesgos asociados con el procedimiento de
legalizacion propuesto. De hecho, a pesar de que la
resolucion establecia como primer paso la obligacion de
“levantar un inventario de la madera encontrada en
situacion de abandono y con la autorizacion de la AFE-
COHDEFOR vy la vigilancia de las Fuerzas Armadas,
trasladarla a patios de acopio [autorizados]|[...]" el
memorando anulo esta exigencia, estableciendo en su
lugar que “[...] la madera no sera medida en los sitios en
que se encuentra actualmente, sino que se trasladara sin
cubicar [...]” a los patios de acopio.

Forma de aprovechamiento tipica en la Biosfera del Rio
Platano. Corte de un arbol de caoba con motosierra

j La nueva Ley Forestal ha cambiado esta disposicion al establecer que los productos
forestales ilegales se asignaran a instituciones del Estado que desarrollen programas
educativos o de capacitacion para la transformacion de la madera, o bien a proyectos
comunitarios, en vez de dejarlos entrar en el mercado (Art. 106 de la Ley Forestal de 2007)
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Cuadro 4: Principales conclusiones
y recomendaciones del Informe
N° 14 de MFI

El Informe N° 14 de MFI se refiere a la
Resolucion N° 236-01-2006 sobre “Madera de
Bosques Latifoliados en Situacion de Abandono” del
Consejo Directivo de la AFE-COHDEFOR vy el
Memorando N° GG/146-06 de la Gerencia General de
esta institucion. Segun el informe, tanto la
resolucion como el memorando mencionados podrian
constituir un abuso de autoridad, ya que el Articulo
349 del Codigo Penal hondurefio tipifica como abuso
de autoridad y violacion de los deberes de los
funcionarios publicos la emision o ejecucion de
“resoluciones u ordenes contrarias a la Constitucion
o al marco de la ley”, Basandose en ésta y otras
conclusiones, el informe expone las siguientes
recomendaciones:

e La Gerencia General de la AFE-COHDEFOR debe
revocar inmediatamente el Memorando N°
GG/146-06 ya que, eliminando el requerimiento de
levantar un inventario de la madera abandonada
en el sitio de abandono (antes de su transporte),
permite una implementacion no transparente y
abusiva de la Resolucion N° 236-01-2006.

« Para las maderas de color abandonadas durante
los operativos realizados en los meses anteriores,
se debe revocar la Resolucion N° 236-01-2006 y
seguir los procedimientos establecidos por la ley
para el decomiso y posterior venta de la madera
mediante subasta publica. Si esto no fuera
posible, el Consejo Directivo de la AFE-
COHDEFOR deberia dictar una nueva resolucion
a efectos de que dicha madera se utilizara para
proyectos sociales a nivel local (esto es, sin
autorizar su entrada en el mercado). En cualquier
caso, el sistema que se establezca debe incluir un
mecanismo que facilite la supervision y el
control de su aplicacion de manera
independiente. Esta supervision independiente
podria, por ejemplo, llevarse a cabo de manera
conjunta entre el Comisionado de los Derechos
Humanos de Honduras (CONADEH), la Fiscalia
del Medio Ambiente (FEMA) y la Procuraduria
del Ambiente y Recursos Naturales (PARN). En
lo que se refiere a la financiacion de estas
actividades de verificacion, deberia estudiarse si
se podrian generar los fondos necesarios
mediante el establecimiento de un modico pago
por cada pie tablar legalizado.

e LaFEMA y la PARN deben impugnar

judicialmente esta resolucion y decidir si hubo

un abuso de autoridad en su emision e

implementacion.
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Al eliminar el requisito de realizar un inventario
antes de trasladar la madera, el memorando abri6 una
importante brecha en los procedimientos para la
legalizacion de la madera “abandonada” Sin un
inventario previo ni una cadena de custodia eficaz (véase
el Cuadro 5), no era posible determinar si la madera que
se legalizaba era madera que ya se habia cortado y se
habia “abandonado” (como deberia ser), o si era madera
que se habia talado posteriormente como resultado de la
facilidad con que se podia legalizar. En otras palabras,
con este memorando se cred un gran incentivo para
seguir talando madera de forma ilegal.

Ciertos grupos de la sociedad civil (en particular la
Fundacion Democracia sin Fronteras) y los medios de
comunicacion hondurefios se hicieron eco de las razones
presentadas en el informe N° 14 de MFI, lo que caus6 una
reaccion de la FEMA. Como resultado de las
investigaciones de ésta ultima, el 29 de junio de 2006 la
Gerencia General de la AFE-COHDEFOR ordeno la
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suspension de la Resolucion N° 236-01-200624, dejando
también sin efecto el Memorando N° GG/146-06. Sin
embargo, en los dos meses en que estuvo en vigor esta
resolucion se legalizaron mas de 1.000m? de caoba talada
ilegalmente, a través de ventas locales a tres cooperativas
de la Biosfera del Rio Platano (véase la Tabla 1).

Tabla 1: volumen de madera
extraida a través de ventas locales
amparadas en la Resolucién

N° 236-01-2006

Cooperative Volume (m?®)

Sawasito 400.00
Marias de Limén 177.58
Mixta Paulaya 588.72
TOTAL 1,166.30

Uno de los muchos arboles de caoba cortados en la Biésfera del Rio Platano. La tala, incluso cuando es hecha de forma selectiva,
constituye a menudo el primer paso hacia la destruccion permanente del bosque a través del subsiguiente cambio de uso de tierras
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Cuadrillas realizan
inventario de madera

Centro de Acopio

AFE-COHDEFOR




14 La tala ilegal en la Biosfera del Rio Platano Una farsa en tres actos

* Vender la madera a través de subastas

publicas.

La implementacion de estos tres pasos
fue lenta y polémica. En los siguientes

apartados se describe cada uno de ellos y algunas

de sus consecuencias negativas, que trajeron consigo una

5. Acto segundo:
Nuevas tacticas para
seguir blanqueando

1)

7}

i

a suspension de la Resolucion N° 236-01-2006 nueva oleada de tala ilegal y legalizacion de la madera e

supuso un duro golpe para los traficantes de incluso implicaron pagos a cooperativas locales que

madera y los oficiales de la AFE-COHDEFOR posteriormente acabaron en manos de traficantes de

que habian promovido su aprobacion. Pero éste madera. Mas atn, en algunas subastas los compradores se

resulto ser s6lo un contratiempo temporal. pusieron de acuerdo para que la misma gente que habia
Incluso antes de la suspension de la resolucion, ya se financiado la tala ilegal de la madera pudiera comprar su

estaban preparando cambios a los procedimientos propia madera, ahora legalizada.
administrativos para la madera "abandonada”2?. La nueva 3
propuesta era mucho mas compleja y suponia una
conformidad formal con la ley; asi como una mayor
participacion de diferentes interesados. En resumen, los
pasos principales del nuevo mecanismo eran los siguientes:
» Levantar un inventario de la madera “abandonada”
en la Biosfera del Rio Platano (véase el Cuadro 6);
- Establecer contratos de prestacion de servicios entre
la AFE-COHDEFOR vy las cooperativas locales para
(i) identificar y medir durante el inventario la madera

“abar%donada’i (11) tr.ar.lSportarla. alos pat.IOS de acopio Soldados del operativo militar custodian madera en un patio
autorizados y (iii) vigilara en dichos patios; de acopio
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5.1 5,500m:?® de caoba ilegal... directa de la madera a las cooperativas locales, y la
segunda en los posteriores contratos de prestacion de

y podria ser mas servicios con las cooperativas locales, seguidos de

La suspension de la Resolucion N° 236-01-2006 marco subastas publicas. La Tabla 2 resume la cantidad total
un momento crucial en el caso de la madera de madera supuestamente “abandonada” que se extrajo
“abandonada” y dividio el proceso en dos etapas en cada una de estas etapas con la autorizacion de la
facilmente reconocibles: la primera consistio en la venta AFE-COHDEFOR.

Tabla 2: Volumenes oficiales de madera “abandonada” extraida de la Biosfera
del Rio Platano2e

Ventas locales amparadas en la Posteriores contratos de servicios Porcentaje
Cooperativa Resolucién N° 236-01-2006 (m?®) con cooperativas locales (m?) Total (m?) del total (%)
Sawasito 400.00 827.16 1,227.16 31
El Guayabo* - -
Mahor* - -
Altos de La Paz - 114.80 114.80 &
Limoncito - 152.96 152.96 4
Copen - 177.11 177.11 4
Paya - 263.37 263.37 7
Marias de Limén 177.58 370.85 548.43 14
Mixta Paulaya 588.72 903.21 1,491.93 37
TOTAL 1,166.30 2,809.46 | 3,975.76 100

* Segtin la informacion recibida de parte de los presidentes de las cooperativas El Guayabo y Mahor, ninguna de éstas particip6 en el caso de la madera
“abandonada” porque la Comision Inter-Institucional incluy6 por error en su inventario madera legal proveniente de sus planes de manejo forestal, que por lo
tanto acabo siendo transportada con los permisos regulares de la AFE-COHDEFOR. En el caso de Mahor, hubo un pequefio volumen de madera “abandonada’
pero parte del mismo se perdio durante el desbordamiento de un rio local y el resto fue legalizado a través de la cooperativa Sawasito.

El volumen total oficialmente ascendio6 a casi
4000m°®. Sin embargo, la oportunidad de legalizar
madera ilegal ocasion6 una nueva oleada de tala ilegal en
la Biosfera del Rio Platano. Segun se afirma en el
Informe N° 36 de MFI, solo en el afio 2006 se talaron
ilegalmente al menos 5.500m?’ de la reserva. Incluso el
Gerente de la AFE-COHDEFOR lleg6 a afirmar que se
podian haber llegado a extraer al menos 1.500m? sin
autorizacion30. Otras personas interesadas indican que
la cantidad total podria haber sido mucho mayor. Por
ejemplo, segtin los habitantes de las comunidades locales
que fueron entrevistados durante las investigaciones de
Global Witness, es posible que el flujo paralelo de
madera ilegal que se foment6 con el proceso de la
madera “abandonada” fuera tan importante como el
volumen que la AFE-COHDEFOR legaliz6 oficialmente.
Por lo tanto, es posible que el volumen total de madera
extraida de la reserva ascendiera a los 8.000m’.

Pila de madera “abandonada” asignada a la cooperativa Sawasito, ubicado a orillas del rio Aner, al sur de la Biésfera del Rio Platano
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5.2 Madera recién cortada en lugar
de madera “abandonada”

Todo el proceso de la madera “abandonada” fue
justificado por la intencion de evitar la pérdida de
madera ya cortada. Si embargo, hay abundantes pruebas

Cuadro 8: La Cooperativa Marias
de Limén

Marias de Limo6n es una cooperativa disfuncional
controlada por Roger Moncada, un conocido traficante
local de madera que, en la época del caso de 1a madera
“abandonada’, era Vice-alcalde del pueblo de Dulce
Nombre de Culmi. Esta cooperativa tipifica dos de las
debilidades mas relevantes de este caso: la inclusion de
madera recién cortada y sin inventariar en el flujo de
la madera legalizada y el trato preferencial que se le
dio a una cooperativa que estaba en manos de una
persona con influencia politica.

Originalmente, Marias de Limon recibi6 dos ventas
locales de madera “abandonada” segin la Resolucion
N° 236-01-2006. Debido a la suspension de dicha
resolucion, la segunda venta local no llego a
completarse. Después de ello, Marias del Limon recibio
casi 70000 pies tablares (390m®) de madera por el
inventario posterior de la Comision Interinstitucional.

En febrero de 2007 en una investigacion llevada a

Las siguientes paginas de este informe expondran
otros argumentos que indican que grandes cantidades de
madera recientemente cortada se consideraron como
madera “abandonada” Aunque la suspension a finales de
junio de 2006 de la Resolucion N° 236-01-2006 fuera un
paso positivo, los dos meses en los que estuvo en
vigencia fueron méas que suficientes para tener
consecuencias negativas. Un informe interno redactado
por el Componente Biosfera del Rio Platano (CBRP)k a
finales de enero de 2007 describe como, incluso seis
meses después de la suspension de la Resolucion N° 236-
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de que algunos traficantes de madera y lideres locales
aprovecharon la oportunidad para emprender nuevas
actividades de tala ilegal en la Biosfera del Rio Platano.
El caso de la Cooperativa Marias de Limon lo ejemplifica
perfectamente (véase el Cuadro 8).

cabo por el equipo de MFI, se descubri6 en dos patios
de acopio madera cortada recientemente que estaba sin
marcar o con marquillas falsas (véase el Informe N° 35
de MFI)32. También habia indicios de que parte de
dicha madera se habia lavado con cal viva para intentar
ocultar su color rojo vivo y hacer que pareciera mas
vieja. Es mas, parte de la madera no se habia
almacenado en uno de los patios de acopio autorizados,
sino que se encontraba en casa del Sr. Moncada.

La AFE-COHDEFOR reconocio6 dichas
irregularidades y retir6 ocho de los 14 lotes de madera
para vender, debido a que dicha madera parecia haber
sido cortada recientemente.

De hecho, la presencia de madera sin inventariar
en el flujo de madera “abandonada” también se
confirm6 mediante el levantamiento en marzo y abril
de 2007 de dos denuncias en contra de Marias de
Limon por la tala ilegal de 192m® de madera. La multa
por dichas infracciones ascendio a mas de 15000
dolares, y esta cantidad se dedujo del pago a recibir
por el transporte de la madera.

01-2006, seguia habiendo un incentivo para la tala
ilegal33. Esto se debio6 en parte a la peticion que hizo la
Cooperativa Sawasito de levantar un nuevo inventario, a
lo cual accedi6 la AFE-COHDEFOR. El inventario no se
llevo a cabo hasta enero de 2007 permitiendo asi que los
aserradores ilegales operaran libremente con el
conocimiento de que su madera seria legalizada.
Mientras, se tardo varios meses en completar todo el
proceso de transporte y subasta de la madera, lo que
cred confusion y permitio un flujo de madera ilegal que
se afiadio al de la madera “abandonada’,

Madera transportada rio abajo utilizando barcos locales

k E1 Componente Biosfera Rio Platano es parte de PRORENA, el Programa de Recursos Naturales de la GTZ en Honduras.
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5.3 El Estado paga un millén de
doélares a los traficantes de madera

Una vez concluido el inventario, la AFE-COHDEFOR
comenzo el proceso de recuperacion de la madera
“abandonada” mediante la autorizacion de su transporte
a los patios de acopio. Teniendo en cuenta las
dificultades logisticas de este traslado, la AFE-

COHDEFOR decidi6 contratar los servicios de las
cooperativas locales aprovechando su experiencia y
equipamiento (mulas, vehiculos ligeros, etc.). Los
servicios prestados incluian el trabajo inicial de
identificacion y medicion del volumen de la madera, su
transporte y su posterior vigilancia en los patios de
acopio hasta el momento de la subasta. La Tabla 3
muestra los pagos que recibieron estas organizaciones.

Tabla 3: Pagos de la AFE-COHDEFOR a cooperativas3+

Volumen Pago por unidad Volumen aprox. Pago total aprox.
Cooperativa pagado (p.t.) (Lps./p.t.) Pago total (Lps.) (m?3) (6]
Sawasito 144,584.71 42.00 6,253,296.00 803 330,862
El Guayabo
Mahor
Altos de La Paz 20,664.60 37.00 764,590.20 115 40,455
Limoncito 27,532.90 37.00 1,018,717.30 153 53,900
Copen 31,879.00 37.00 1,179,523.00 177 62,409
Paya 47,406.60 37.00 1,754,044.20 263 92,807
Marias de Limén 66,753.88 37.00 2,469,893.56 371 130,682
Mixta Paulaya 162,578.58 37.00 6,015,407.46 903 318,276
TOTAL 501,400.27 501,400.27 19,455,471.72 2,785 1,029,391

Estos contratos constituyen uno de los aspectos méas
controvertidos del caso de la madera “abandonada” en la
Biosfera del Rio Platano. Aparte del contrato con
Sawasito, que se negoci6 en ultimo lugar, los contratos
establecidos entre la AFE-COHDEFOR y las
cooperativas determinaban explicitamente que el pago
por estos servicios por parte de la AFE-COHDEFOR se
haria inicamente una vez que la madera hubiera sido
subastada y pagada por los compradores. Dada la falta
de liquidez de la AFE-COHDEFOR, se trato de una
medida comprensible desde el punto de vista
administrativo. Sin embargo, lo que esté claro es que no
favorecio a las cooperativas locales. Ninguna de las
organizaciones mencionadas en la Tabla 3 contaba con el
capital financiero para correr con los gastos de este
trabajo de traslado y vigilancia de la madera. El
siguiente comentario de uno de los miembros de la
Cooperativa Mixta Paulaya, incluido en el Informe N° 15
de MFI, resume asi lo que paso:

“Cuando se iba a sacar la madera, €l [el presidente
de la cooperativa] me vino a decir a mi, bueno, como
los cooperativistas no tenemos dinero, nadie tiene
dinero, entonces hay que darle chance a los demas,

a los grandes...”35

En definitiva, esto provoco que los traficantes que
habian financiado la tala ilegal de madera en primera
instancia acabaran encargandose de financiar también
su traslado a los patios de acopio. Mas tarde, los
traficantes pudieron comprar en las subastas la misma
madera, y una vez que AFE-COHDEFOR pago a las
cooperativas, fueron reemboslados. E1 Memorando N°
DRBRP-010/2007 del Director Regional de la Biosfera del
Rio Platano de la AFE-COHDEFOR lo confirma asi:

“Los compradores de la madera en la mayoria de las

Primeros pasos de carga y transporte de madera
fuera del bosque con destino a comunidades
cercanas

subastas han sido las mismas personas que han venido
actuando de intermediarios con las cooperativas y son
los que supuestamente financiaron el trabajo de
movilizacion y cuidado de la madera?’36
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Cuadro 9: La Cooperativa Mixta Paulaya

Las cifras de las Tablas 2 y 3 demuestran el trato
preferencial que recibi6 esta organizacion.
Primeramente recibi6 mas del 50% del volumen
concedido en base a la Resolucion N° 236-01-2006
(Tabla 2), y mas tarde la cooperativa recibio el 45%
(unos 990m®) del volumen total inventariado por el
Comité Interinstitucional. Como consecuencia de ello,
recibi6 de la AFE-COHDEFOR la segunda mayor suma
por el inventariado, transporte y vigilancia de la
madera “abandonada” (Tabla 3).

Como se describi6 al comenzar el caso de la
madera “abandonada” en los informes N° 14 y 15 de
MFI, esta cooperativa ha sufrido una desintegracion
organizativa a lo largo de varios afios. Los dos
informes de MFI ponen de relieve el hecho de que la
Cooperativa Mixta Paulaya es un caso tipico de las
llamadas organizaciones “fantasma”: entidades
desprestigiadas y disfuncionales que son usadas por
traficantes locales influyentes (en este caso Manuel
Flores Aguilar) con fines fraudulentos para ocultar sus
actividades de tala ilegal. De hecho, el proceso de
deterioro social y manipulacion deshonesta de esta
cooperativa ya se habia documentado previamente37.
En el Informe N° 15 de MFI también se menciona que
en 2004 la AFE-COHDEFOR habia obtenido pruebas
convincentes de que esta cooperativa habia usado
documentos para blanquear madera ilegal.

Esto deberia haber ocasionado dudas de la AFE-
COHDEFOR sobre la participacion de esta cooperativa

Construcciones de balsas de madera para transportarla rio abajo
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en el proceso de la madera “abandonada’. Sin embargo,
esta organizacion no solo recibi6 la mayor cantidad de
madera, sino que también se le asigné madera que no
pertenecia a su zona de jurisdiccion sino a la de otras
cooperativas, e incluso madera de otro departamento
(Colon en vez de Olancho). El hecho de que la Cooperativa
Mixta Paulaya consiguiera acceso a la mayoria de la
madera parece estar relacionado con la posibilidad de
que recibiera informacion previa sobre las intenciones de
la AFE-COHDEFOR. Esta hipotesis se expone
claramente en el Informe N° 36 de MFI sobre el mercado
ilegal de caoba en la Biosfera del Rio Platano:

“...es logico pensar que esta cooperativa [Mixta
Paulaya] tuvo informacion y por lo tanto se preparo
con suficiente antelacion para llevar a cabo esta
accion. Lo anterior deja al descubierto la posibilidad de
que las personas involucradas en el financiamiento de
la tala ilegal de arboles conocian de antemano y con
suficiente anterioridad que se legalizaria la madera de
caoba considerada como “abandonada”’

Cabe preguntarse por qué la AFE-COHDEFOR
respaldo y apoy6 tanto a una organizacion debilitada
y corrupta. Sin duda esto no fue una coincidencia. Las
investigaciones de Global Witness indican que, a
pesar del empefio de muchos funcionarios y técnicos
por tratar de cambiar el modus operandi de la
institucion, se perpetuaron las ya existentes
relaciones entre actores politicos de gran calibre que
deseaban devolver el favor a empresarios locales que
habian contribuido a financiar la campaia del partido
en el poder.
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Como se menciona en el Informe N° 36 de MF]I, los
traficantes de madera son conocidos localmente y cada
uno de ellos sabe muy bien cuél es la madera que le
corresponde (aunque la llamen “abandonada”). Por eso, es
natural que fueran los propios “duefios” de la madera los
que se encargaran de financiar su transporte. Aunque
hubo algunas diferencias importantes en los arreglos
entre cooperativas y traficantes locales!, en los tres casos
mas lucrativos (Sawasito, Marias de Limon y Mixta
Paulaya) hubo influyentes traficantes que utilizaron los
nombres de las cooperativas. Estas organizaciones
recibieron fondos de la AFE-COHDEFOR, pero
supuestamente dichos fondos terminaron en manos de
las mismas personas que originalmente habian
promovido la tala ilegal de la madera y después se habian
encargado de su transporte y vigilancia. En estos tres
casos, mas de 14,7 millones de lempiras (alrededor de
780.000 dolares) de fondos publicos fueron indirectamente
entregados a conocidos traficantes de madera ilegal. Este
ciclo financiero se muestra en la Figura 1.

Con el fin de mostrar un compromiso con una clara
rendicion de cuentas, se cre6 un Comité Interinstitucional
encargado de negociar el pago por pie tablar con cada
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cooperativa. A pesar de ello, las cantidades acordadas y
pagadas a las cooperativas (0 a los traficantes en los casos
de Sawasito, Marias de Limén y Mixta Paulaya) por estos
servicios constituyen otro aspecto controvertido de este caso.

Como se puede ver en la Tabla 3, el pago fue de 37
lempiras/p.t. (1,96 dolares) en todos los casos, a
excepcion del caso de Sawasito, donde se convino un
pago de 42 lempiras/p.t. (2,22 dolares) porque la
retribucion incluia el transporte de la madera hasta la
ciudad de La Ceiba.

Aunque no hay muchos estudios sobre los gastos de
produccion y transporte de madera en la Biosfera del Rio
Platano, la Tabla 4 ofrece los datos de una reciente
publicacion sobre este tema3°. Los gastos mencionados en
esta tabla incluyen el aserrio en el bosque y el transporte
desde el sitio de aprovechamiento hasta La Ceiba. Incluyen
por lo tanto trabajos mas onerosos que los servicios
requeridos para la madera “abandonada’, que comprendian
unicamente el inventario de la madera ya cortada, su
traslado a un patio de acopio local™ y la posterior
vigilancia de la madera. Aun asi, se puede observar que el
coste total (11,30 lempiras/p.t) de 1la Tabla 4 es
considerablemente menor que el monto por pie tablar

Figura 1: El ciclo del dinero en la legalizacién de la madera “abandonada”ss

Por medio de contratos con algunas
cooperativas manipuladas por traficantes
de madera, la AFE-COHDEFOR acaba
reembolsando a dichos traficantes de
madera los costos incurridos
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lideres comunitarios \
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| Las cooperativas Altos de la Paz, Copén y Paya lograron mantener un cierto nivel de control sobre el proceso, fundamentalmente por su mayor capital social y mayor grado de organizacion.

m Con la excepcion del ya mencionado caso de Sawasito
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pagado por la AFE-COHDEFOR. No parece que una
diferencia tan grande se pueda explicar tinicamente como
un error de estimacion. Por 1a manera en que se desarrollo
el proceso, cabe preguntarse si en la negociacion de este
pago se tuvo en cuenta no solo el dinero invertido en el
inventario, traslado y vigilancia de la madera, sino también
los fondos necesarios para que los traficantes locales
involucrados en los tres casos principales (Sawasito,
Marias de Limon y Mixta Paulaya) pudieran recuperar el
dinero utilizado para financiar la tala ilegal de madera que
mas tarde se declar6 como “abandonada’.

5.4 Subastas amafadas

Tras la suspension de la Resolucion N° 236-01-2006, 1a
AFE-COHDEFOR decidi6 seguir el procedimiento
establecido por la ley y subastar la madera “abandonada”.
La Tabla 5 presenta los resultados de estas subastas y los
Anexos 1y 2 enumeran los compradores de la madera,
tanto en las subastas como en las ventas directas.”

Detalles de algunos lotes de madera subastados, arriba, y
participantes en una de las subastas de madera, abajo

Notes:
! Subastas declaradas desiertas por falta de postores.
2 En la subasta N° RFNO-01-2007 si hubo postores y se vendieron algunos lotes, pero no los constituidos por madera “abandonada” proveniente de la Biosfera del Rio Platano.

n Si la madera no se vendia en tres subastas consecutivas, la AFE-COHDEFOR tenia el derecho de vender los productos forestales de origen ilegal mediante negociaciones directas con posibles

compradores.
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En las primeras subastas se vendi6 casi toda la
madera. Sin embargo, estas subastas fueron
manipuladas, como se expone en el Memorando N°
DRBRP-010/2007 del Director Regional de la Biosfera del
Rio Platano.

“Los participantes se han puesto de acuerdo en la
distribucion de los lotes antes de la[s] subasta[s] para
adjudicarselos al precio base y no ofrecer ningun
incremento [de precio]’42

EI mismo memorando indica también que, en las
primeras subastas, los compradores eran a menudo
conocidos traficantes de madera locales (véase la cita del
apartado 5.3), que seguian los pasos mostrados en la
Figura 1.

La falta de postores en la subasta N° RBRP-02-2006
fue un intento de los compradores de presionar a la
AFE-COHDEFOR para que bajara el precio base de las
subastas. Sin embargo, la AFE-COHDEFOR no cedi6 a la
presion y mantuvo el precio base. En la siguiente
subasta, si bien es cierto que fue en un lugar diferente y
con un lote de madera diferente, se logro vender el 100%
del volumen ofrecido.

Es mas, en un intento por romper este circulo
vicioso, la AFE-COHDEFOR decidi6 transportar la
madera a la ciudad de San Pedro Sula y realizar alli las
subastas. La madera se dividio en lotes pequefios para
facilitar su adquisicion por parte de talleres de tamafio
pequertio y medio de la ciudad. A pesar de estas buenas
intenciones, la informacion de la Tabla 5 muestra que
los resultados no fueron los que se esperaba
originalmente. En total se transportaron unos 1.200m?®
de madera desde la Biosfera del Rio Platano hasta San
Pedro Sula. De todos ellos, sin embargo, solo se
vendieron en las subastas unos 45m’. Mas del 95% se
quedo sin vender en dichas subastas, y posteriormente
se tuvo que vender a través de ventas directas.
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Es dificil entender el porqué del fracaso de las
subastas en San Pedro Sula. Una posible explicacion es la
relativa a la forma de pago establecida en los contratos
entre la AFE-COHDEFOR vy las cooperativas. Como todos
los contratos, a excepcion del firmado por la Cooperativa
Sawasito, establecian el pago después de la venta de la
madera, los traficantes que habian adelantado el dinero
para el cumplimiento de dichos contratos tuvieron que
apresurarse a comprar la madera en las subastas. En el
caso de las subastas en San Pedro Sula, sin embargo, la
gran mayoria de la madera pertenecia al contrato entre la
AFE-COHDEFOR y la Cooperativa Sawasito, en el cual se
establecia un pago mensual independientemente de que la
madera se vendiera o no. Esto pudo haber eliminado el
incentivo que tuvieron los traficantes para comprar
rapidamente la madera.

Existe otra hipotesis que también podria ayudar a
explicar los problemas que se dieron en las subastas de
San Pedro Sula. Segin informacion recogida durante las
investigaciones llevadas a cabo por Global Witness, para
muchos traficantes el valor real de la compra de la madera
en las subastas residia en el hecho de que, junto con la
madera que compraban, recibian también de la AFE-
COHDEFOR permisos legales para el transporte de madera
(facturas de transporte). Utilizando varias veces de manera
fraudulenta cada factura de transporte, podian transportar
y blanquear madera ilegal. Esto solo se aplica a subastas
realizadas en zonas rurales remotas como la Biosfera del
Rio Platano, ya que las facturas de transporte permiten
llevar la madera desde alli hasta los principales centros
urbanos del pais. Para las subastas que se realizaron en
San Pedro Sula, el centro industrial de procesamiento de
madera mas importante del pais, la factura de transporte
solo cubria rutas cortas locales y por ende no se podria
haber utilizado tan facilmente para transportar madera
fraudulentamente desde lugares mas lejanos.

B

o ';L-'-r-t'-'-—'“r--'- =i,
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El Centro Administrativo de la Biosfera del Rio Platano en Marafones, donde se desarrollaron algunos de los aspectos operativos

clave en la experiencia de la madera “abandonada”
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6. Acto tercero:
Las repercusiones

as consecuencias del caso

de la madera “abandonada”

llegaron a sentirse a muchos niveles

diferentes. Los siguientes apartados ahondan

en los costes economicos, sociales y
medioambientales del caso de la madera “abandonada” y
el fracaso institucional subyacente que los provoco.

F

-

6.1 Costes financieros

La necesidad de la AFE-COHDEFOR de generar sus
propios ingresos a través de, entre otros medios, la venta
de madera, podria explicar en parte por qué dicha
institucion se vio involucrada en el caso de la madera
“abandonada” Cabe entonces preguntarse cual fue el
resultado financiero del caso para la AFE-COHDEFOR.
Para responder a esta pregunta, en la Tabla 6 se
comparan los ingresos obtenidos por la venta de la
madera “abandonada” (12 subastas y varias ventas
directas) con los pagos hechos por la AFE-COHDEFOR a
las cooperativas (datos de la Tabla 3) y los municipios.
Cabe destacar, sin embargo, que el resultado positivo de
la Tabla 6 no toma en consideracion todos los gastos
(salarios, viaticos, transporte, etc.) incurridos por la
AFE-COHDEFOR vy otras instituciones (por ejemplo, las
Fuerzas Armadas, el CONADEH y la FEMA). En la Tabla
7 se hace una estimacion parcial de algunos de estos
gastos para el caso especifico de la Cooperativa
Sawasito. Asumiendo que el 80% de la madera de
Sawasito fuera vendida a 50 lempiras/p.t. y el 20%
restante a 40 lempiras/p.t, se observa que el resultado de
esta operacion tuvo un impacto negativo sobre las
finanzas publicas de Honduras. Este analisis no puede
extrapolarse a todo el caso de la madera “abandonada”®,
pero muestra como hubo muchos gastos adicionales para
el Estado. Si se hiciera un calculo detallado de esos
gastos, 1o mas probable es que el resultado financiero
fuera mucho menor que el indicado anteriormente en la
Tabla 6. Ademas, estos calculos no tienen en cuenta los
multiples gastos asociados a las consecuencias sociales
y medioambientales negativas del caso.

6.2 Costes medioambientales y sociales

Ademas de las consecuencias economicas, en el caso de
la madera “abandonada” existen también costes
medioambientales y sociales significativos. La carrera
por talar tantos arboles como fuera posible mientras la
Resolucion N° 236-01-2006 estuviera vigente, e incluso
después, ocasion6 un aumento en la degradacion de los
recursos forestales, especialmente la ya diezmada
poblacion de caoba. Segiin cinco nuevos planes de
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manejo forestal producidos en 200845, hay una media
de casi un arbol maduro de caoba por hectarea en
las zonas forestales bajo manejo de la Reserva de
la Biosfera del Rio Platano, lo que equivale a un
volumen de alrededor de 5m’ por hectarea. Es
interesante destacar que los planes hacen referencia al
hecho de que la caoba es la tnica especie cuyo precio de
mercado hace viable su extraccion en estas areas*®. Por
lo tanto, la tala ilegal de 8000m® corresponde a la
disminucion comercial de 1.500 hectareas de bosques
ricos en caoba. A esto hay que afiadir que la caoba tiene
una distribucion a manchas, y que el inventario se hizo
en las zonas mas ricas en esta especie. En otras
palabras, la tala de 1.500 arboles de caoba acarrean la
degradacion de miles de hectareas de bosque, que en
gran medida pierden con ello buena parte de su potencial
para el manejo forestal comunitario. Esto aumenta la
probabilidad de conversion de la tierra a la ganaderia o
la agricultura como una decision racional por parte de
las comunidades de hacer un uso econéomico de la tierra.
En otras circunstancias, dichas comunidades habrian
podido manejar sus bosques de forma sostenible.

La tala ilegal de caoba en la Biosfera del Rio Platano
no es un problema nuevo. Apenas quedan poblaciones de
caoba fuera de las areas protegidas y esto se debe a las
constantes actividades ilegales de explotacion. Segun la
FEMA solamente entre 2003 y 2004 se extrajeron
ilegalmente méas de 11.000m’ de caoba de la Biosfera del
Rio Platano, haciendo perder al Estado unos 3 millones
de dolares en ingresos fiscales no abonados*”.

La Biosfera del Rio Platano es un area empobrecida. Las
poblaciones rurales dependen de los recursos naturales
locales para su supervivencia

0 En términos economicos, el caso de Sawasito fue excepcional en varios aspectos: supuso mayores gastos de seguridad por parte de las Fuerzas Amadas, mayores costos de transporte, y

hubo problemas con las subastas de San Pedro Sula.



Ademas de las consecuencias economicas, esta tala
insostenible socava la diversidad genética de la especie y
disminuye atin mas su viabilidad, especialmente porque
se tiende a talar los mejores arboles y a menudo no se
dejan en pie arboles de gran tamafio que sirvan de
semilleros. Teniendo en cuenta que los bosques
degradados tienden a ser mas vulnerables al cambio en
el uso de la tierra, la disminucion de las poblaciones de
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caoba representa una obvia amenaza a la integridad de
la reserva y la gente que vive en ella o en sus
alrededores. El reconocimiento a nivel internacional de la
vulnerabilidad de esta especie ha provocado su inclusion
en el Apéndice II de la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre (CITES, por sus siglas en inglés) (Véase el
Cuadro 10)r.

Notas:
1 La informacién detallada se incluye en el Anexo 3.

2 La AFE-COHDEFOR acord6 entregar el 10% de sus ingresos netos por la venta de la madera “abandonada” a los municipios de la Biosfera del Rio Platano.
Al momento de finalizar este informe dichos pagos estaban atrasados, pero en esta tabla se ha estimado la cantidad total que deberia entregarse a los municipios
de acuerdo con el siguiente calculo: 10% (subtotal de subastas + subtotal de ventas directas — subtotal de cooperativas).

Notas:

1 10% (subtotal ingresos - pago a la Cooperativa Sawasito).

21 galon = 3,95 litros

3 Los gastos mensuales de alimentacion de los soldados se han estimado considerando un precio de 30 lempiras por comida y tres comidas diarias para cada soldado
durante 30 dias al mes.

p El apéndice II de CITES incluye especies que no estan necesariamente amenazadas de extincion pero que podrian llegar a estarlo a menos que se controle estrictamente su comercio para
evitar una utilizacion incompatible con su supervivencia (http;/www.cites.org/esp/app/index.shtml, visitado en abril de 2008).
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Las consecuencias sociales también han sido
dramaticas. La delicada naturaleza del caso de la madera
“abandonada” ha levantado gran controversia, y los
choques entre los diferentes actores implicados en el
problema no se han hecho esperar. Ninguna de las
soluciones planteadas parecia complacer a todos. La
opcion de quemar la madera para asi romper el circulo
vicioso de la tala ilegal era vista por muchos como un
desperdicio intolerable que Honduras no se podia
permitir. La posibilidad de limitar el uso de la madera a
un nivel local, evitando asi su entrada al mercado
nacional e internacional, tampoco tuvo suficiente
respaldo.

A pesar de que el objetivo inicial de la Resolucion N°
236-01-2006 era beneficiar, como se anunci6 oficialmente,
a las poblaciones locales, el hecho de que permitiera la
venta local de la madera a través de organizaciones
adscritas al SSF no s6lo iba en contra del marco legal
vigente en el pais, sino que ademas aliment6 serios
conflictos sociales.

Estos se dieron tanto dentro de las mismas
cooperativas, donde surgieron problemas por falta de
transparencia e inequidad en el reparto de los beneficios,
como entre las distintas cooperativas, destacando el caso
de la Cooperativa Mixta Paulaya. Al reclamar el 45% del
total de la madera inventariada, esta cooperativa causo
un gran descontento entre las otras cooperativas que la
acusaron de tener informacion privilegiada, de juego
sucio y de invadir areas que no eran de su jurisdiccion.
De hecho, varias cooperativas llegaron a emitir un
pronunciamiento donde expusieron su disconformidad
con la aplicacion de la Resolucion N° 236-01-2006,
denunciando que ésta solo beneficiaba a la Cooperativa
Mixta Paulaya®°. Pero este conflicto social, al igual que
muchos otros, esta atin sin resolver.

Igualmente graves son las consecuencias sobre la
integridad de estas cooperativas, pues con practicas de
esta naturaleza se pone en riesgo el concepto mismo de
manejo forestal comunitario. El espiritu sobre el que se
fundo el SSFE, es decir, el acceso equitativo de todos los
miembros de las organizaciones adscritas al mismo a los
beneficios de un manejo forestal responsable, se ve
socavado. La desigualdad en la distribucion de la madera
durante el proceso de legalizacion ha resultado
preocupante. En el caso de Sawasito, por ejemplo, se ha
reportado que solo se beneficiaron del proceso unos
pocos miembros de la cooperativa®?.
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6.3 En busca de la madera hurtada: de
la Biosfera del Rio Platano a Milworks
Internacional en San Pedro Sula

Uno de los patios de acopio preestablecido para la
Cooperativa Mixta Paulaya estaba ubicado en la
comunidad de Plan de Flores, Municipio de Limon, en el
Departamento de Colon. De acuerdo con las actas de
inspeccion del inventario de la madera “abandonada’, en
este patio de acopio debian almacenarse 76m?®. La
madera de este patio de acopio iba a ser subastada en la
primera subasta de madera “abandonada” (N° RBRP-01-
2006), sin embargo poco antes de dicha subasta
desaparecieron 72m?® del patio de acopio.

Como se describe en los Informes N° 31 y 48 de MF],
después de este hallazgo la AFE-CODEHFOR y la FEMA
Iniciaron una investigacion y encontraron la mayor parte
de la madera hurtada? en una de las principales
industrias del pais dedicada al procesamiento de madera
de caoba: Milworks Internacional S.A. de C. V., situada en
Calpules, una zona industrial de procesamiento exenta
del pago de impuestos en San Pedro Sula. De acuerdo
con la documentacion presentada por esta industria, la
madera en cuestion le habia sido vendida por la
distribuidora Maderera Siprés S.A. de R. L. de C. V. De
acuerdo al informe de MFI no. 31, la subsiguiente
auditoria de la AFE-COHDEFOR a estas industrias
confirmo la venta ilegal de madera por parte de
Maderera Sipreés y la presencia de casi 200m® de madera
ilicita de caoba en Milworks Internacional.

Cabe mencionar que ni Maderera Siprés ni Milworks
Internacional son nombres nuevos en el problema del
trafico ilegal de caoba en Honduras. Los vinculos entre
estas dos empresas e informacion sobre sus actividades
ilegales ya habian sido documentados en el informe “La
crisis de la tala ilegal en Honduras”>3, que afirma que la
Fiscalia encontré pruebas de que Milworks internacional
habia estado alterando los permisos oficiales de la AFE-
COHDEFOR y que en sus instalaciones se descubrieron
incongruencias entre las cantidades de madera
registradas en las facturas de la industria y las
cantidades que la AFE-COHDEFOR habia autorizado
para la tala, lo que subsiguientemente dio lugar a una
investigacion. Al momento de escribirse este informe,
dicha investigacion seguia en proceso.

Milworks Internacional cuenta con un certificado de

Tabla 8: Madera decomisada a Milworks Internacionalsz

Descripcion Volumen (p.t.) Volumen aprox. (m3)
Venta de madera de Maderera Siprés a Milworks Internacional sin soporte

documentado 8,243.22 45.80
Madera obtenida sin facturas 11,741.02 65.23
Madera con la marquilla de la Comisién Interinstitucional 15,741.08 87.45
Total de madera decomisada 35,725.32 198.47

0 Dicha madera era facilmente distinguible por la marquilla de la Comision Interinstitucional grabada en el extremo de cada pieza.
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cadena de custodia del Consejo
de Manejo Forestal (F'SC por sus Milworks Internacional S.A. de C.V.
siglas en inglés) desde enero de
2006, y sigue exportando

libremente productos de caoba a b Mrs. Martbel Talami
EEUU Primiary Address: Ken 7 Carretera a La Lima
Global Witness escribio una é:‘rpl il Sula
carta a Milworks Internacional el HONDLURAS
15 de octubre de 2008 solicitando P— S[4-559-3366
aclaracion sobre este asunto. E1 7 P
Fau: : 77
de noviembre de 2008, Milworks TR
Fitmik h_revp e M T a LGV

Internacional envi6 una
respuesta a la misma, que no
respondia de forma especifica a
las preguntas planteadas, pero si

afirmaba lo siguiente: SmartWood Certifications
“ : 7 '._ﬂ_# Faai®
dmmedlatamten(‘;e después (;le ol Epirs € e Sl
arnos cuenta de que nuestros c
SW- A SC

procedimientos de compra y i awe V182006 1242001 e T woF o eRIVATE e SoC
control no se habian seguido
cuando la carga [de madera] en Buethe
Cuestlon' fue traida a nuestro. - ™
plantel, implementamos medidas : 7 i ¥

.. . Cedrg mscho Coarapa guinnensis
adicionales para minimizar la &
posibilidad de recurrencia. Poco Mahogany Swietenin macroplrylla
después, llegamos a la

Producis

conclusion de que no podiamos
confiar en la autenticidad de la Froduci Beseripilon Tpimntiy
documentacion que o Mahogany Doors
presumiblemente probaba la
legalidad de la madera, y
consecuentemente decidimos
suspender la compra de madera
de origen hondurefio hasta que la
nueva ley fuera implementada
[...] fuimos injustamente e
inconscientemente involucrados
[...] Estamos también
contemplando otras acciones Certificado FSC de Milworks Internacional
legales contra algunos de los
oficiales que coludieron con los perpetradores del caso,
encubrieron los hechos, manipularon y destruyeron
evidencia y cambiaron las fechas a su conveniencia con
la intencion de crear una base superficialmente plausible
para una multa ilegal, que nos negamos a “negociar””’
En cualquier caso, esta experiencia demuestra los
buenos resultados que se pueden lograr, incluso con
pocos recursos, cuando hay respuestas rapidas y
coordinacion entre la AFE-COHDEFOR y la FEMA.
También sefiala el potencial de un sistema eficiente para
rastrear la madera, ya que la simple marquilla
implementada por la Comision Interinstitucional fue
clave para descubrir este caso de ilegalidad.
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7. Fracaso institucional:

El poder en la sombra

a AFE-COHDEFOR actu6 repetidamente de

manera ilicita o al menos negligente en el

caso de la madera “abandonada” (véase el

Cuadro 11). Dicha conducta no puede

atribuirse solamente a la incompetencia.
Segn varias fuentes bien informadas, incluidos oficiales
de la AFE-COHDEFOR, el Sub-Gerente, Santos Cruz, en
connivencia con Manuel Flores y otros traficantes de
madera, uso informacion privilegiada para planear e
implementar la secuencia de sucesos que resulto en el
caso de la madera “abandonada” Resulta dificil
imaginarse como habria funcionado el mecanismo de
blanqueo sin su implicacion directa y su respaldo, asi
como el de otros oficiales de la AFE-COHDEFOR.

Cuando se dio el caso de la madera “abandonada’,

entre 2006 y 2007 segiin algunos funcionarios habia una
division informal de tareas en la cuspide de la AFE-
COHDEFOR. Ramén Alvarez, el Gerente de la AFE-
COHDEFOR experto en pinares, asumio su
responsabilidad en los temas relacionados con ese tipo
de bosques. Mientras, Santos Cruz, Sub-Gerente de la
AFE-COHDEFOR, tom6 bajo su cargo los bosques
latifoliados y se convirti6 en un agente principal del
disefio de la politica de la madera "abandonada'. Esto
queda evidenciado por el hecho de que Santos Cruz firmo
varios documentos cruciales relacionados con el caso.
Mas concretamente, la informacion de la que se dispone
parece indicar que:
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Santos Cruz fomento la historia de la madera
“abandonada” entre la AFE-COHDEFOR desde

el principio.

Supuestamente fue el instigador de la Resolucion N°
236-01-2006 y el Memorando N° GG/146-06, que
resultaron ser ilicitos y contraproducentes para
lograr los objetivos planteados.

Tan pronto como se emitieron estos dos documentos
legales, Santos Cruz firmoé dos autorizaciones clave>4:
la primera permitia a la Cooperativa Mixta Paulaya
transportar madera “abandonada” y la segunda
autorizaba el domicilio de Manuel Flores Aguilar, uno
de los traficantes de madera mas poderosos de la
Biosfera del Rio Platano, como patio de acopio. Es
importante hacer notar que esta no es la primera vez
que AFE-COHDEFOR autoriz6 su domicilio como
patio de acopio®®. Mas atn, como se describe en el
Cuadro 9, se sabe que la Cooperativa Mixta Paulaya
es una organizacion “fantasma” usada y manipulada
por Manuel Flores Aguilar.

Como se observa en la nota escrita a mano
presentada en la pagina 29, Santos Cruz presiono
personalmente a los empleados locales de la AFE-
COHDEFOR para que implementaran la Resolucion
N° 236-01-2006 de manera que beneficiara a ciertas
organizaciones en particular. La nota se refiere a la
asignacion de cuatro ventas locales de madera
“abandonada” a favor de la Cooperativa Sawasito, otra
organizacion controlada y explotada por un traficante
de madera local, en este caso Santos Reyes Matute.
La cobertura periodistica negativa de las dos
autorizaciones y la nota a mano, que aparecieron en
el periodico El Heraldo el 26 y 27 de junio de 2006, no

Cuadro 11. Principales inquietudes sobre la (mala) gestion de la
AFE-COHDEFOR en el caso de la madera “abandonada”

Asunto

Argumentos en contra del comportamiento de la AFE-COHDEFOR

Resolucion N° 236-01-2006

Establecié un mecanismo para la legalizacion de la madera “abandonada”, infringiendo el procedimiento legal
existente para legalizar los productos forestales de origen ilegal.

Memorando N° GG/146-06

Se emitié un dia después de la aprobacion de la Resolucion N° 236-01-2006 para cambiar el procedimiento
establecido por la resolucién de levantar un inventario de la madera “abandonada”. Al excluir dicha obligacion, se
eliminaron los limites de madera “abandonada” que podia legalizarse y esto promovié una carrera por talar
tantos arboles como fuera posible antes de que venciera la resolucién.

Autorizacién de patios de
acopio

La Resolucién N° 236-01-2006 imponia el transporte de la madera “abandonada” desde el lugar de explotacion
hasta los patios de acopio autorizados de las comunidades cercanas a la Biosfera del Rio Platano. Los patios de
acopio mas importantes que autorizé la AFE-COHDEFOR estaban situados en las posesiones de conocidos
traficantes de madera que estaban claramente involucrados en el financiamiento de la tala ilegal en la Biosfera
del Rio Platano. Ademas, algunas autorizaciones clave no las firmé el Gerente de la AFE-COHDEFOR, como
deberia haber sido, sino el Sub-Gerente, Santos Cruz.

Ventas locales a
cooperativas

Mientras estuvo en vigor la Resolucién N° 236-01-2006, se asignaron ventas locales de madera “abandonada”
a tres cooperativas: Sawasito, Marias de Limén y Mixta Paulaya. La Cooperativa Mixta Paulaya recibi6 la mayoria
de la madera, aunque es sobradamente conocido que se trata de una organizacion “fantasma” usada por el
influyente traficante de madera Manuel Flores Aguilar para ocultar actividades de tala ilegal. Se concedieron a
dicha cooperativa ventas locales de dos regiones de la AFE-COHDEFOR diferentes: Olancho y Atlantida. Este es
un procedimiento prohibido para la AFE-COHDEFOR, y demuestra el trato preferencial que recibié esta
cooperativa. Seguin algunos técnicos locales de la AFE-COHDEFOR y representantes de las cooperativas locales,
Manuel Flores Aguilar mantiene una relacion estrecha con Santos Cruz.

Contratos con cooperativas
locales

Tras la suspension de la Resolucién N° 236-01-2006, la AFE-COHDEFOR otorg6 contratos a siete cooperativas
locales y, una vez mas, Sawasito, Marias de Limén y Mixta Paulaya recibieron los mayores pagos con estos
contratos. Las cantidades que pagé la AFE-COHDEFOR por los servicios prestados fueron excesivas. En total, méas de
780.000 dolares de fondos publicos se entregaron de manera indirecta a conocidos traficantes de madera ilegal.

Connivencia en las subastas
publicas

En la primera fase de subastas de madera, que se llevé a cabo en pequefios pueblos de los alrededores de la
Biosfera del Rio Platano, los compradores de la madera fueron conocidos traficantes locales que coludieron
entre ellos para evitar la competencia en las subastas La AFE-COHDEFOR ha reconocido estos problemas pero
no ha encontrado solucién a los mismos.
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consiguieron disminuir la influencia que Santos Cruz

tenia desde la sombra. Cuando la AFE-COHDEFOR

se vio obligada a suspender la Resolucion N° 236-01-

2006, Santos Cruz fue supuestamente el principal

promotor en la sombra de la nueva politica de

legalizacion de la madera “abandonada’”.

Supuestamente él respaldo la idea de establecer

contratos entre la AFE-COHDEFOR vy las

cooperativas locales. Dicha idea acabo ocasionando
un flujo de cientos de miles de dolares desde los
limitados fondos de la AFE-COHDEFOR hasta las
manos de conocidos traficantes de madera ilegal.

Es dificil saber cuales fueron las razones que pudo
tener Santos Cruz para involucrarse. Segin algunos
miembros de las comunidades de la Biosfera del Rio
Platano, Manuel Flores Aguilar y otros traficantes
locales de madera pagaron a Santos Cruz
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por las alegaciones aqui presentadas y dandole la
oportunidad de responder. En su carta, neg6 la mayoria
de las alegaciones y rehuso responder a otras. Afirmo
que no existio division de actividades en la ctspide de la
AFE-COHDEFOR, que fue consultado sobre la
Resolucion N° 236-01-2006 y el Memorando N° GG/146-06
y eran de su conocimiento antes de ser publicados, pero
que no estuvo involucrado en su redaccion, ni los apoy6 o
promovio. Ramon Alvarez también decidio escribir a
Global Witness apoyando la declaracion de Santos Cruz
desmintiendo que hubiera habido una division de tareas.
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un lempira por cada pie tablar
legalizado, lo que probablemente supuso
un total de decenas de miles de dolares.
Sin embargo, nunca ha salido a la luz
ninguna prueba concreta para respaldar
esta informacion. Es muy posible que
sus motivos no fueran econéomicos, y que
los servicios que presto a los traficantes
de madera, que a su vez financiaron las
campanas politicas del partido, fueran so6lo

una manera de reforzar su alianza personal

con el partido. Santos Cruz fue nombrado Sub-Gerente de
la AFE-COHDEFOR gracias a su estrecha relacion con la
familia del Presidente Zelaya, y fue el mismo Presidente
quien le nominé para el cargo. Dicha relacion también
explica su nombramiento (posteriormente suspendido) el
3 de abril de 2008 como primer Director del nuevo ICE. E1
nombramiento se top0, sin embargo, con una gran
oposicion casi unanime de la sociedad civil, consciente
de su reputacion y su implicacion en el caso de la
madera “abandonada”. La imagen de la pagina 33
reproduce el texto de un comunicado de prensa de un
grupo de organizaciones no gubernamentales locales e
internacionales que en abril de 2008 expresaron su
oposicion al nombramiento.

A pesar de su poder, esta claro que Santos Cruz no
es la tnica persona implicada en este caso. Este
mecanismo so6lo pudo funcionar gracias a la implicacion
de importantes figuras locales y traficantes, entre
los cuales destacan tres nombres como piezas
fundamentales de este rompecabezas: los traficantes
de madera locales Manuel Flores Aguilar, Santos Reyes
Matute y Roger Moncada, quienes manipularon tres
cooperativas locales (Mixta Paulaya, Sawasito y Marias
de Limon respectivamente) con el fin de beneficiarse
personalmente del caso de la madera “abandonada”. El
82% de la madera “abandonada” se legaliz6 a través de
estas tres cooperativas y los fondos que se les
asignaron se traspasaron indirectamente a los tres
traficantes de madera.

Global Witness escribi6 a Santos Cruz preguntandole

El Heraldo, 270606

Santos Cruz
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Nota escrita a mano por Santos Cruz ejerciendo presion
para la asignacion de cuatro ventas locales de madera a
favor de la Cooperativa Sawasito

Un arbol de caoba en la Biosfera del Rio Platano
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8. Mirando adelante:
herramientas para el
presente y el futuro

8.1 Los Consejos Consultivos
Municipales y Comunitarios: ¢una
oportunidad para aumentar la
participacion de la sociedad civil?

uando se dan situaciones como ésta, los

miembros de las cooperativas son los

primeros en perder la confianza pero

ademas la percepcion externa de las

cooperativas también se ve dafiada, lo que
puede suponer la pérdida de una muy necesaria ayuda
técnica y financiera. Esto debilita las organizaciones
locales y resulta en una falta de incentivos para obtener
un manejo forestal responsable.

La nueva Ley Forestal tiene prevista la creacion de
nuevos mecanismos de participacion publica. Asi, el
Articulo 21 establece los Consejos Consultivos Forestales,
de Areas Protegidas y Vida Silvestre. Dichos Consejos
Consultivos se establecen a cuatro niveles: nacional,
departamental, municipal y comunitario. El objetivo
principal de estas estructuras es garantizar que la
informacion local sobre el terreno llega al &mbito nacional
v se emplea para tomar las medidas pertinentes.
Asimismo, se espera que los Consejos Consultivos tengan
una funcién primordial de controlar el cumplimiento del
nuevo marco legal y la actuacion de las personas
involucradas en el sector (Articulos 27 y 28). Por lo tanto,
podrian desempenar un papel importante en la
prevencion y la gestion de casos como el que nos ocupa.

Un mono aullador en un arbol de la Biosfera del Rio Platano
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Para que estas estructuras funcionen de manera eficaz
debera dotarselas de recursos humanos, logisticos y
financieros adecuados. Pero eso no es suficiente. También
es crucial que haya un equilibrio apropiado en la
composicion y la distribucion del poder en estos Consejos
Consultivos ya que, si traficantes poderosos o sus
representantes toman el poder de los mismos, perderian
su valor. Si esto ocurriera, dichos Consejos Consultivos
podrian causar mas dafios que beneficios, como
demuestra el ejemplo de las cooperativas “fantasma”. Por
lo tanto, existe una oportunidad de aprovecharlos, pero
también existe el riesgo de que éstos se conviertan en
estructuras disfuncionales y mal gestionadas. Esto
dependera del interés que pongan el ICF y otros actores
relevantes en capacitar a estas estructuras y permitirles
desempefiar su papel sin interferencias. Este enfoque
podria traer grandes beneficios, en particular porque
conciliaria la produccion forestal y la conservacion
medioambiental, pero también porque apaciguaria el
descontento social.

8.2 Monitoreo Forestal
Independiente (MFI): logros y retos

Desde el inicio del trabajo de MFI a mediados de 2005,

se han logrado importantes avances en la
institucionalizacion de esta herramienta en el sector
forestal, hasta el punto de que a dia de hoy se considera
un componente clave de apoyo a una buena gobernanza

e implementacion del marco legal. E1 CONADEH ha
conseguido con gran éxito posicionarse como nuevo
participante del sector forestal y; gracias a la
documentacion de actividades de tala ilegal y a su reciente
trabajo piloto de auditorias sociales, esta contribuyendo a
lograr una mayor transparencia, rendicion de cuentas y
equidad en el manejo de los recursos forestales del pais.
Estas auditorias sociales son un precursor importante de
los nuevos Consejos Consultivos.

Fortalecimiento de las actividades de MFI.

No obstante, es preciso seguir fortaleciendo el trabajo de
MFI, asi como adaptarlo a las nuevas circunstancias, en
especial a los cambios institucionales y legislativos
derivados de la nueva Ley Forestal. El nuevo marco legal
presenta oportunidades y también retos a la
continuacion del trabajo de MFI. Uno de los aspectos
clave a considerar es como incorporar los tltimos
avances estructurales de MFI en Honduras para
conseguir un sistema robusto y global de controles y
equilibrios mediante la participacion significativa y
coordinada de los principales actores involucrados en el
sector forestal. En este sentido, en enero de 2007 el
CONADEH fomento la creacion de un Comité Consultivo
Interinstitucional con una amplia representacion sin
precedentes: aparte del equipo de MFI del CONADEH,
también hay representantes de instituciones
gubernamentales (la AFE-COHDEFOR, la FEMA, la
PARN, la DEI y la Secretaria de Defensa, que incluye las
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Fuerzas Armadas), la sociedad civil (la Agenda Forestal
Hondurefa, la Alianza Forestal, los dos Colegios
Forestales Profesionales, 1a Federacion Hondurefia de
Cooperativas Agroforestales y el Consejo Nacional
Anticorrupcion) y el sector privado (la Asociacion de
Madereros de Honduras).

El Comité Consultivo Interinstitucional se dedica a
discutir y revisar los informes de MFI, y es de esperar
que, con el paso del tiempo, continte su trabajo y se
asiente como institucion. Sin embargo, también seria
deseable aprovechar el espacio creado y utilizar esta
plataforma para coordinar esfuerzos en la resolucion de
casos de ilegalidad y contribuir a lograr un manejo
forestal responsable en el pais. Aqui deberia incluirse a
los Consejos Consultivos establecidos por la nueva Ley
Forestal y otorgarles un papel primordial. El
establecimiento de mecanismos compartidos entre
diferentes instituciones garantizaria un control efectivo
de los casos hasta su resolucion.

Una mayor participacion fortalecera el impetu con el
que el MFI contintie sus labores diarias de investigacion
e informacion mediante el desarrollo e implementacion
de procedimientos claros para las actividades de control,
de forma que se incremente el profesionalismo e impacto
de su trabajo. Estos procedimientos deben centrarse en
definir claramente como se seleccionan, planifican e
implementan las actividades de control y como se lleva a
cabo el seguimiento de los casos.

La busqueda de un equilibrio dificil.

El caso de la madera “abandonada” ejemplifica bien los
riesgos y las presiones que puede sufrir el MFI. Al
principio, sus informes sobre la Resolucion N° 236-01-
2006 fueron fundamentales a la hora de suspender dicha
resolucion. Justo después, la AFE-COHDEFOR solicito
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repetidamente al monitor que hiciera algo para
solucionar la crisis. Quizas esto explique por qué el
monitor no se concentr6 solo en documentar el caso y
hacer recomendaciones, sino que también se involucro
activamente en la busqueda de soluciones. De hecho,
mientras llevaba a cabo su funcion de control, también
tuvo un papel importante en el levantamiento del
inventario de la madera “abandonada” e incluso formo
parte de la Comision Interinstitucional que negocio6 los
contratos con las cooperativas.

Es facil justificar el hecho de que se tomara la
decision de no solo hacer recomendaciones sino también
respaldar a la autoridad forestal en la implementacion de
las mismas. El excesivo volumen de trabajo y la falta de
recursos adecuados de la AFE-COHDEFOR eran bien
conocidos, y de hecho Honduras no es el tnico pais en el
que ocurre esto. Esta situacion es com(n en las
autoridades forestales de otros paises en vias de
desarrollo y ocasiona un debilitamiento de las
instituciones. Sus empleados tienen que ocuparse de
muchos asuntos méas de los que pueden abarcar y eso
produce desmotivacion y frustracion®S.

Sin embargo, este enfoque adoptado por el MFI
también conlleva riesgos. La percepcion del monitor
como parte independiente es fundamental para el éxito
del MFI57. Pero, segtin algunos miembros de las
cooperativas y otros observadores externos, la
reputacion del MFI ha salido perjudicada por el papel del
monitor en la Comision Interinstitucional. Por lo tanto, el
monitor debe encontrar un delicado equilibrio. E1 MFI es
una herramienta poderosa y;, como tal, es probable que
aquellos que la quieren ver fracasar la cuestionen y
desacrediten. Por eso es fundamental que el monitor no
ceda a las presiones y mantenga en todo momento sus
valiosos principios de independencia y profesionalidad.

La oficina del CONADEH en Olancho
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9. Epilogo

“..destruyen ustedes 1rracionalmente los
bosques, y pronto no quedarad minguno.
De ese mismo modo trracional destruyen
al ser humano...”

Tio Vania, Anton Chéjov (1899)

as de un cuarto de siglo después de que
se reconociera la importancia
internacional de la Biosfera del Rio
Platano al incluirla en el programa del
Patrimonio Cultural y Natural de la
Humanidad de la UNESCO, la zona continta siendo
altamente vulnerable. La tala ilegal continta, con el
aparente respaldo de algunas figuras politicas de alto nivel.
Este informe demuestra la disparidad que existe entre el
discurso politico y las acciones de las instituciones
gubernamentales, controladas por poderosos intereses.

Plagado de irregularidades, el proceso de legalizacion
de la madera “abandonada” solo ha traido consigo
frustracion y conflictos en las comunidades, destruccion
medioambiental y descontento social. E1 millon de
dolares que se pago a las cooperativas locales, la
mayoria del cual acab6 en manos de traficantes de
madera locales, supone diez veces lo que la AFE-
COHDEFOR gasto en costes operativos anuales en la
Reserva de la Biosfera del Rio Platano durante el periodo
2005-2007 A nivel del bosque, un tnico arbol de caoba
puede costar 30 dolares pero, para cuando llega a San
Pedro Sula, un metro ctbico de dicha madera puede ya
haber alcanzado un valor de 1.200 dolares.

A pesar de que sobre papel se trata de un concepto
innovador de manejo forestal social, el sistema de las
cooperativas a menudo acabo6 siendo infiltrado y abusado
por intereses industriales. Es por tanto fundamental que
se apliquen con mayor eficacia buenos instrumentos de
gobernanza como la transparencia, responsabilidad,
participacion y estado de derecho a todos los niveles,
incluido el de las cooperativas locales.

Cuando se complet6 este informe, en diciembre de
2008, el caso de la madera “abandonada” estaba llegando
a su fin y aparentemente habia disminuido el incentivo
de llevar a cabo actividades ilegales de tala. Segtn la
informacion que circula localmente, desde la segunda
mitad de 2007 se ha reducido considerablemente la
extraccion ilegal de madera de la Biosfera del Rio
Platano. Aunque esta noticia es indudablemente positiva,
no existe ninguna prueba concreta de que éste sea un
cambio de situacion permanente. De hecho, vista la
naturaleza ciclica de otras actividades ilegales, es posible
que ésta sea solo una fluctuacion de intensidad temporal.
Como ha ocurrido en el pasado, no seria sorprendente
que se encontraran nuevas razones para justificar la
aprobacion de nuevos permisos o cualquier otro
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mecanismo que permitiera la explotacion de la madera
“de manera excepcional y por tltima vez”,

Tras mas de 30 afos en existencia, la AFE-
COHDEFOR acaba de ser sustituida por el Instituto de
Conservacion y Desarrollo Forestal (ICF). Parece que
pocos afioraran a la antigua institucion, cuya credibilidad
ha ido deteriorandose gradualmente durante los Gltimos
10-15 afos hasta el punto de que la opinion publica la
consideraba una de las instituciones mas corruptas del
pais®8. Sin embargo, no seria justo dejar de mencionar que
durante los tltimos afios se han hecho esfuerzos
concretos para promover cambios positivos en la AFE-
COHDEFOR. A pesar de las criticas de algunos grupos de
la sociedad civil, el illtimo Gerente de la AFE-COHDEFOR
fue el primero en admitir y dar prioridad al problema de
la tala ilegal. No obstante, el caso de la madera
“abandonada” supuso otro capitulo aciago en la historia de
esta institucion. Al fomentar politicas que promovian la
tala ilegal y el abuso de las organizaciones locales, sus
procesos de toma de decisiones una vez mas estuvieron
influenciados por intereses creados. Existieron dos
tendencias simultaneas: por un lado, se hacian esfuerzos
por provocar cambios positivos pero, por otro lado, la
injusticia y connivencia siguieron prevaleciendo. Seria
simplista pensar que la corrupcion de esta institucion fue
lo Ginico que llevo a esta situacion. En realidad, el
problema fue mucho mayor y no puede explicarse sin
tener en cuenta las multiples presiones internas y
externas a las que estaba sometida la AFE-COHDEFOR.

A pesar de que algunas personas intentaron lograr
cambios duraderos en la institucion, el problema
subyacente fue la manera en que funcionan los sistemas
politicos y economicos del pais y como se percibe a las
instituciones gubernamentales. Para los mas poderosos,
la AFE-COHDEFOR fue, como otras entidades publicas,
solamente un instrumento de intercambio de favores. Los
funcionarios corruptos so6lo eran parte de un gran
sistema basado en el favoritismo y la connivencia.
Cuando se buscan soluciones y mejoras en el sector
forestal, es importante tener esto en cuenta y tomarlo
como un aspecto importante que determina la realidad
local. Lo tnico que conseguira lograr un control del
sector forestal es una voluntad politica significativa que
se traduzca en acciones.

Afortunadamente, Honduras tiene ahora una
oportunidad para conseguir un cambio positivo gracias a
la nueva Ley Forestal, que se ha debatido durante mucho
tiempo, y la nueva autoridad forestal. En teoria, la nueva
ley deberia impedir que este caso volviera a darse en el
futuro ya que, al contrario que la legislacion anterior,
impone una clara prohibicion de legalizar mediante
subastas publicas la madera ilegal incautada. A partir de
ahora, toda madera ilegal confiscada debera donarse a
proyectos comunitarios o usarse con fines de capacitacion
en el area de la transformacion de la madera. Asi deberia
desaparecer el incentivo de talar ilegalmente y blanquear
la madera que existio en el caso que aqui se expone.

No obstante, como se ha demostrado anteriormente,
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es probable que se exploten otros mecanismos o vacios

legales como la clasificacion de la madera como
“muerta’) “sumergida’, etc. Por lo tanto, el riesgo seguira

existiendo y la aplicacion correcta de la Ley Forestal

sera la tinica manera de reducirlo. La forma en que se
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perfile y haga operativa la nueva autoridad forestal, el
ICF, debera considerar las debilidades de gobernanza
subyacentes que han dificultado el trabajo de la AFE-
COHDEFOR durante toda su existencia, especialmente la
influencia politica y la corrupcion sistémica.

COMUNICADO PUBLICO

“DEMANDAMOS UN PROCESO DE TRANSICION DE LA COHDEFOR AL INSTITUTO DE
CONSERVACION FORESTAL (ICF), APEGADO ESTRICTAMENTE A LA LEY FORESTAL Y EL
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Comunicado de prensa publicado por grupos de sociedad civil nacionales e internacionales oponiéndose al nombramiento de

Santos Cruz como director del ICF



Recomendaciones

Han pasado tres afos desde que el Presidente de Honduras
prometiera acabar con la tala ilegal en el pais. Con s6lo un
ano mas de mandato por delante, poco se ha logrado. El
cumplimiento de este compromiso en realidad solo se ha
traducido en el despliegue de las Fuerzas Armadas en
areas protegidas. Aunque esta medida posiblemente
resulte efectiva en algunos casos, es tanto insostenible en
el largo plazo como insuficiente para solucionar los
problemas de fondo.

Se precisa, efectivamente, un enfoque mucho mas
sistematico, riguroso e integrado para abordar las causas
subyacentes de la tala ilegal en el pais. Asi pues, el
Presidente de Honduras deberia emplear su tltimo afio en
incrementar, de manera sustancial, dichos esfuerzos y
aprovechar la coyuntura que supone la nueva ley,
comprometiéndose a asegurar su efectiva implementacion.

Las recomendaciones presentadas mas abajo aparecen
en orden de prioridad dentro de cada subseccion. Se
priorizan tanto aquellos asuntos que necesitan ser
abordados de forma urgente como los que resultan mas
sencillos de alcanzar en el corto plazo.

Acciones prioritarias para las autoridades judiciales
y las autoridades competentes relevantes del pais:

Acabar con la impunidad:

e Santos Cruz deberia dimitir inmediatamente de su
cargo como Sun-Director del ICF para evitar que la
credibilidad de esta institucion sea puesta en
entredicho.

e La Fiscalia Especial del Medio Ambiente (FEMA) y la
Fiscalia contra la Corrupcion deberian investigar a
Ramon Alvarez, Santos Cruz, Manuel Flores Aguilar,
Santos Reyes Matute y Roger Moncada para esclarecer
cualquier rol que hayan podido desempenar en el caso
de la madera “abandonada’

e Como parte de estas investigaciones, la FEMA y otros
departamentos del Ministerio Pablico deberian
solicitar que la Unidad de Informacion Financiera de la
Comision Nacional de Bancos y Seguros analice los
extractos de cuenta bancarios de los ultimos cinco
anos de Ramon Alvarez y Santos Cruz para dilucidar
cualquier evidencia de ganancias ilicitas con respecto a
este caso.

e Todas las demas personas que hayan violado la ley en
el caso de la madera “abandonada” deberian ser
identificadas, llevando a cabo una investigacion
exhaustiva de sus actividades, tomando medidas
administrativas y/o iniciando procesos civiles y
penales, segtn el caso.

e El Presidente deberia designar una comision que
incluyera organismos gubernamentales, grupos de
la sociedad civil y representantes del sector privado.
Esta comision deberia llevar a cabo una evaluacion
exhaustiva del despliegue de las Fuerzas Armadas.
Dicha evaluacion deberia incluir un anéalisis que
dilucide si el citado despliegue result6 un
mecanismo rentable.

La tala ilegal en la Biosfera del Rio Platano Una farsa en tres actos

Hacer cumplir la ley:

« Fortalecer el efecto disuasorio de la aplicacion de la ley
mediante el suministro de niveles adecuados de publicidad
y transparencia sobre la misma, incluyendo el
establecimiento de un sistema de seguimiento de casos
que proporcione al publico, de forma regular, informacion
actualizada.

«  Reforzar los mecanismos existentes para que los
habitantes de la zona puedan denunciar de forma eficaz y
segura cualquier actividad de tala ilegal, garantizando su
anonimato y proteccion si fuera necesario.

» Dar prioridad a la distribucion de informacion y a la
capacitacion de las comunidades sobre los pasos que
deben seguir para presentar sus quejas.

e Dar prioridad a la proteccion de la Biosfera del Rio
Platano. Esta medida deberia incluir un control adecuado
de todas las actividades que se lleven a cabo dentro de los
limites de esta zona protegida y una mejor coordinacion
entre las partes implicadas. Deberian estudiarse los
Pagos por Servicios Ambientales (PSA) y los pagos por
Deforestacion y Degradacion Evitadas (DDE) como
fuentes de fondos para dichas actividades.

Nunca es posible implementar y aplicar la ley
unicamente a través de mecanismos de control; la
participacion activa de las poblaciones locales es
esencial y deberia ser priorizada. Asi pues, el
gobierno de Honduras, mediante su autoridad
forestal, el ICF, deberia adoptar las siguientes
prioridades en su financiamiento y provision de
recursos:

Reforzar el Sistema Social Forestal (SSF):

» Trabajar con las cooperativas para respaldar y
monitorear la mejora de su gobernanza interna, y dedicar
mayores esfuerzos a fortalecerlas frente a intereses
creados externos.

» Prestar apoyo a la resolucion de conflictos en la Biosfera
del Rio Platano y sus alrededores, trabajando de manera
conjunta con las instituciones relevantes'.

e Garantizar la participacion activa de los actores
relevantesS a través de la apertura de espacios de debate y
participacion, asegurando que se toman en cuenta de
manera equilibrada todos los puntos de vista.

« Desarrollar una economia sostenible basada en usos no
destructivos de los bosques, tales como los relacionados
con PSA y DDE, siempre realizada bajo manejo
comunitario.

»  Proporcionar un ambiente adecuado que permita a las
cooperativas ser economicamente productivas, incluyendo
la aprobacion y el monitoreo de planes de manejo
adecuados para las mismas.

e Evaluar y aprovechar (i) la iniciativa piloto para la
creacion de un sistema de cadena de custodia de la
madera que se realizara en la comunidad de Copén en
2009%, y (ii) la metodologia disenada y puesta en
practica para controlar la madera “abandonada”V, con
el objetivo de desarrollar un sistema robusto. Este
sistema debera garantizar un seguimiento efectivo de
la madera de todas las cooperativas a lo largo de toda
la cadena productiva.
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Desarrollar una cultura de aprendizaje y

participacion en el ICF:

« Desarrollar politicas especificas, y apoyarlas con
procesos de capacitacion y evaluacion adecuados, que
incrementen la voluntad de los funcionarios para probar
nuevos enfoques (en especial procesos participativos tal y
como se menciona mas arriba), documentarlos, evaluarlos
y aprender de ellos.

« Garantizar que los mecanismos de participacion tales
como los Consejos Consultivos” de la sociedad civil se
establezcan de forma robusta y transparente,
garantizando una distribucion equitativa del poder entre
todos los participantes. Ello podria empezar con el
establecimiento de iniciativas piloto dirigidas a la
consolidacion y fortalecimiento de los mismos.

« Garantizar que, tal y como especifica la nueva ley, toda la
madera confiscada sea empleada en programas
educativos y de capacitacion, o proyectos comunitarios, y
que en ningun caso esta madera entre al mercado. Se
deberia solicitar al Monitor Independiente que observara
este proceso.

e Garantizar que el nombramiento de todos los empleados
esta abierto a un escrutinio publico, y que ningtn
individuo con antecedentes cuestionables acceda a cargos
de poder.

» Incrementar los esfuerzos para acabar con la exportacion
de productos forestales de origen ilegal mediante una
mayor colaboracion con los paises consumidores de
madera.

»  Proteger la poblacion amenazada de caoba liderando una
propuesta en la proxima Conferencia de las Partes de
CITES que modifique las anotaciones del Apéndice II
sobre Swietenia microphylla, de forma que incluyan todos
los productos procesados*.

« Apoyar el fortalecimiento de la iniciativa de MFI
implementada por el CONADEH mediante (i) la aclaracion
del papel del observador independiente frente al del
participante activo en las decisiones sobre las politicas
como aquéllas relativas a la madera decomisada y (ii) el
establecimiento de un alto nivel de participacion activa en
el Comité Consultivo Interinstitucional, promoviendo que
los otros participantes en dicho mecanismo adopten
practicas participativas similares.

El proyecto de MFI implementado por el CONADEH

deberia:

e Desarrollar, junto con el ICF, otros ministerios y la
comunidad de donantes, un mecanismo de financiamiento
a largo plazo que permita al CONADEH continuar
operando de manera independiente y adaptandose a las
realidades que surjan del nuevo marco legal.

« Reiterar su objetivo centrado en la “defensa de los
derechos fundamentales de la persona humana y el
fortalecimiento de un Estado de Derecho”®° mediante
un monitoreo tanto de la actuacion del ICE. como de
la aparicion de interferencias politicas en los procesos
de toma de decisiones, la asignacion de permisos de
corta, cualquier sesgo en la aplicacion de la ley y
retrasos o incumplimientos a la hora de pedir cuentas
a los infractores.

La Iniciativa Nacional del Consejo de Manejo
Forestal (FSC) deberia:

Con caracter de urgencia, llevar a cabo los pasos
establecidos en el Protocolo de Resolucion de Disputas
para, basados en la evidencia presentada en este
informe asi como en otras fuentes de informacion
relevantes, dilucidar si se debe revocar el certificado a
Milworks Internacional.

En colaboracion con grupos de la sociedad civil,
monitorear de cerca todas las compafiias certificadas del
pais y reportar cualquier caso de incumplimiento al
Servicio de Acreditacion Internacional (ASI, por sus
siglas en inglés) en el Centro Internacional del FSC, para
que inicien las investigaciones relevantes, establezcan un
Requerimiento de Accion Correctiva y suspendan a las
compaiiias que no cumplan con los requisitos del FSC.
Redoblar sus esfuerzos para desarrollar un estandar
nacional para Honduras basandose en los estandares
internacionales genéricos, y superandolos.

Los paises importadores de madera deberian:

Garantizar que no se importa a su pais o comercializa
en el mismo madera talada ilegalmente. Como
principal receptor de caoba hondurena, EE.UU. es el
pais que deberia hacer el mayor esfuerzo por excluir
la madera ilegal.

Buscar la cooperacion de los organismos de aplicacion
de la ley de Honduras con el fin de considerar a
Milworks Internacional como potencial caso para
poner a prueba la enmienda de la Ley Lacey.

La comunidad internacional de donantes, y en
especial el grupo de los dieciséis que mas donan a
Honduras (conocido como G-16), deberian:

r

Respaldar al ICF proporcionandole apoyo técnico y
financiero, pero vigilando, al mismo tiempo, que se
mejore la gobernanza en dicha institucion, de forma
que los fondos de los donantes se protejan y no se vean
minados por politicas y practicas contraproducentes.
Respaldar la capacitacion enfocada a que las
cooperativas locales operen dentro de los limites de la
ley; monitorear el uso de los recursos proporcionados y
pedir cuentas al gobierno hondurefio sobre sus acciones.
Proporcionar apoyo financiero para actividades de
capacitacion que repliquen y diseminen herramientas
dirigidas a resolver conflictos sociales locales.
Monitorear la Biosfera del Rio Platano con vistas a
identificar una posible necesidad que lleve a
recomendar a la UNESCO su inclusion ,de nuevo, en la
Lista del Patrimonio de la Humanidad en Peligro.

Estas deberian incluir los Consejos Consultivos, el Componente Biosfera del Rio
Platano del Programa de Recursos Naturales de la GTZ (PRORENA), el CONADEH
v los grupos de la sociedad civil.

Estos deberian incluir el Instituto Hondurefo de Cooperativas, la Federacion
Hondurefia de Cooperativas Agroforestales, el PRORENA, las ONG nacionales e
internacionales que trabajan en la zona y los grupos de sociedad civil.

Este proyecto esta financiado por el Servicio Forestal de los Estados Unidos y es
implementado por la Fundacion MaderaVerde con la asistencia técnica de la
compafiia britanica Helveta.

A pesar de sus debilidades, esta metodologia puede ofrecer lecciones interesantes
sobre las que basarse.

Ver la Seccion 8.1 de este informe.

Veéase el Cuadro 10 sobre las iniciativas recientes de la UE y EE.UU. para
combatir la tala ilegal y los procesos centroamericanos de Aplicacion de las Leyes
v Gobernanza Forestales.

Los controles de comercio de CITES actualmente se limitan a trozas, madera
aserrada, laminas de chapa de madera y madera contrachapada.
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10. ANEXOS

Anexo 1: Lista de compradores de la madera “abandonada” en las subastas.
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Anexo 2: Lista de compradores de la madera “abandonada” a través de
ventas locales.
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Anexo 3: Comparacion de ingresos totales y pagos a las cooperativas y municipiosse

Notas:

1 Subastas declaradas desiertas por falta de postores.

2 Negociado con el CUPROFOR (Centro de Utilizacion y Promocion de Productos Forestales). En este caso, el precio utilizado (30 lempiras/pie tablar) es un promedio
estimado, que se calcul6 teniendo en cuenta que alrededor del 23% del volumen se venderia a 45 lempiras/pie tablar y alrededor del 77% a 25 lempiras/pie tablar.

3 La AFE-COHDEFOR acordo entregar el 10% de sus ingresos netos por la venta de la madera “abandonada” a los municipios de la Biosfera del Rio Platano. En el
momento de finalizar este informe dichos pagos estaban atrasados, pero en esta tabla se ha estimado la cantidad total que deberia entregarse a los municipios de

acuerdo con el siguiente calculo: 10% (subtotal de subastas + subtotal de ventas directas — subtotal de cooperativas).
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